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АКТ

О проведении  проверки  использования средств направленных на финансирование Отдела культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района за 2016 год и 6 месяцев 2017 года 
03.08.2017 г.                                               



       В соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района №12 от 30 июня 2017 года проведена  проверка использования средств направленных на финансирование Отдела культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района за 2016 году и 6 месяцев 2017 года.   
    Проверка  проведена  на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района   от 30.06.2017 г. №  11 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района на 3 квартал 2017 г.». 
      Проверка проведена с 04.07.2017 г.- по 26.07.2017 г.
     Проверяемый период с 01.01.2016 г. по 01.07.2017 г.
1. Общие положения

      Отдел культуры и молодежи является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, сметы расходов по источникам финансирования, утвержденные  начальником отдела, финансируется  из средств областного,  районного бюджетов, за счет других поступлений в соответствии с действующим законодательством.  
      Согласно Положения подведомственными учреждениями Отдела культуры и молодежи являются: 

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженский межпоселенческий культурно-досуговый центр»;

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека  им. Ю.В. Сергеева»;

· Межпоселенческое муниципальное казенное учреждение культуры Кумылженский районный этнокультурный Казачий центр «Кошав-Гора»;

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженский районный историко-краеведческий музей»;

· Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Кумылженская детская музыкальная школа № 1;

· Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия в сфере культуры и молодежи»;

· Муниципальное казенное учреждение «Подростково – молодежный центр «Современник».  

        Согласно постановления Администрации Кумылженского муниципального района от 09.12.2016 г. № 771 «О реорганизации Муниципального казенного учреждения культуры «Кумылженский межпоселенческий культурно-досуговый центр» Кумылженского муниципального района Волгоградской области в форме присоединения к нему Межпоселенческого муниципального казенного учреждения культуры Кумылженский районный этнокультурный Казачий Центр «Кошав-гора» Кумылженского муниципального района Волгоградской области и Муниципального казенного учреждения  «Подростково – молодежный центр «Современник» Кумылженского муниципального района Волгоградской области». 03.04.2017 г. МКУК КР ЭКЦ «Кошав-гора» и  МКУ ПМЦ «Современник» прекратили свою деятельность путем реорганизации.  В свою очередь в положение об Отделе культуры и молодежи данные учреждения не исключены. Считаю необходимым внести соответствующие изменения в положение Отдела культуры и молодежи.
2. Анализ законности правильности составления бюджетной сметы
    На основании  решения  Кумылженской районной Думы   «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» №23/117-РД от 11.12.2015 г., сводной  бюджетной росписи  районного бюджета на 2016 год Отдел культуры и молодежи   является   Главным распорядителем бюджетных средств и имеет 7 подведомственных учреждений. Согласно первоначальной сводной бюджетной росписи расходы на содержание ГРБС отдела культуры и молодежи были  заложены в сумме 16082,6 тыс. р. В окончательной сводной бюджетной росписи от 29.12.2016 года расходы по  финансированию  Отдела культуры и молодежи на 2016 год составляют 18594,2 тыс. р. При  анализе  вносимых изменений  в первоначальное решение  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» видно, что  плановые бюджетные назначения  были увеличены  в течение 2016 года на 2512,6 тыс. р. 
    На основании  решения  Кумылженской районной Думы   «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» №37/192-РД от 14.12.2016 г., сводной  бюджетной росписи  районного бюджета на 2017 год Отдел культуры и молодежи   является   Главным распорядителем бюджетных средств и имеет 7 подведомственных учреждений. Согласно первоначальной сводной бюджетной росписи расходы на содержание ГРБС отдела культуры и молодежи были  заложены в сумме 15197,4 тыс. р. По состоянию на 01.07.2017 г. согласно сводной бюджетной росписи план расходов  Отдела культуры и молодежи составляют 17338,5 тыс. р. При  анализе  вносимых изменений  в первоначальное решение  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» видно, что  плановые бюджетные назначения  были увеличены  в течение 6 месяцев 2017 года на 2141,1 тыс. р.
Согласно ст.221 БК РФ    бюджетные сметы  расходов  были составлены на основании доведенных до  Отдела культуры и молодежи лимитах бюджетных обязательств.  Сметы  расходов  утверждены  начальником  отдела. В сметах были  отражены  все расходы  Отдела культуры и молодежи. В соответствие со  ст.87 БК РФ в Отделе культуры и молодежи  ведется  реестр расходных обязательств, все  вопросы местного значения, по которым  возникают  расходные обязательства, подлежащие исполнению в 2016-2017 годах нашли в нем отражение. 

     Изменения, вносимые в бюджетную смету и бюджетную роспись  были произведены на основании  поправок и изменений, вносимых  в решение Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  и сводную бюджетную роспись. 

          В течение  2016 года в решение  Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» пять раз  вносились изменения, касающиеся изменений доходной и расходной частей районного бюджета (от 21.03.2016 г. №26/132-РД, от 20.06.2016 г. № 29/150-РД, от 29.07.2016 г. №31/155-РД, от 08.11.2016 г. №35/171-РД, от 29.12.2016 г. №38/198-РД.). 
        За 6 месяцев  2017 года в решение  Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» два раза  вносились изменения, касающиеся изменения доходной и расходной частей районного бюджета (от 23.03.2017 г. № 40/222 - РД, от 27.06.2017 г. № 43/242-РД). 
Фактическое исполнение расходов Отдела культуры и молодежи за период 2016 года и 1 квартала 2017 года выглядит следующим образом:

  тыс. р. 

	Статья расходов
	2016 год
	2017 год

	
	План,

тыс. р.
	Факт,

тыс. р.
	Структура факт. Расходов, %
	План,

тыс. р.
	Факт,6 мес. 2017 год

тыс. р.
	Структура факт. Расходов, %

	Заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда
	12012,2
	11675,2
	66,2
	11527,3
	5049,4
	72,5

	Прочие выплаты
	-
	-
	-
	0,5
	0,5
	0,01

	Услуги связи 
	187,6
	158,7
	0,9
	164,6
	70,4
	1

	Транспортные услуги
	-
	-
	-
	7,9
	7,8
	0,1

	Коммунальные услуги
	1135,2
	1062,8
	6
	1007,2
	581,7
	8,4

	Работы, услуги по содержанию имущества
	415,6
	380,1
	2,2
	244,0
	75,7
	1,1

	Прочие работы, услуги 
	666,6
	614,4
	3,5
	789,5
	387,0
	5,6

	Прочие расходы 
	237,3
	200,2
	1,1
	384,3
	113,3
	1,6

	Увеличение стоимости основных средств 
	25,7
	22,4
	0,1
	124,6
	3,2
	0,09

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	138,0
	114,6
	0,7
	150,1
	38,5
	0,5

	Оплата льготных коммунальных услуг
	3776,0
	3405,6
	19,3
	2938,5
	632,8
	9,1

	ИТОГО
	18594,2
	17634,0
	100
	17338,5
	6960,3
	100


     При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2016  год  установлено, что Отделом  культуры и молодежи с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате пеней,  штрафов  в сумме 4519,99 р., данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей».
Объем средств уплаченных в виде пеней, неустоек и штрафов в сумме 4519,99 р. –относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.
2. Анализ  расчетов по оплате труда учреждений подведомственных Отделу культуры и молодежи
В период с 01.01.2016 г. по 30.06.2016 г. учреждениям подведомственных Отделу культуры и молодежи оплата труда устанавливалась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Кумылженского муниципального района от 17.08.2011 г. № 613. 30.06.2016 г. Постановлением Администрации Кумылженского муниципального района № 411 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области», утверждено новое Положение об оплате труда.
Положение об оплате труда включает в себя:
-  основные условия оплаты труда работников учреждений;

-  порядок и условия установления выплат компенсационного характера;

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера; 

- условия оплаты труда руководителя организации, его заместителя, главного    

   бухгалтера организации;
- другие вопросы оплаты труда.

     Штатное расписание учреждений подведомственных Отделу культуры и молодежи утверждается Начальником отдела. 

На 01.01.2016 г. согласно штатным расписаниям общее количество  штатных единиц  составляет 62,1. В разрезе по учреждениям:

- МКОУ ДОД ДМШ №1 – 23,1 шт. ед. 
- МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева» – 10 шт. ед.  

- МКУК КМ КДЦ – 10,75 шт. ед.

- МКУК КР ЭКЦ «Кошав-гора» – 6,25 шт. ед. 

- МКУ ПМЦ «Современник» – 4 шт. ед.
МКУК «Кумылженский районный историко – краеведческий  музей» – 3 шт. ед.

- МКУ «Централизованная бухгалтерия сферы культуры и молодежи» – 5 шт. ед.

На 01.01.2017 г. согласно штатным расписаниям общее количество  штатных единиц снижено на 3,62 шт. ед. и   составляет общее  количество  штатных единиц   58,48. , в том числе в разрезе по учреждениям:

- МКОУ ДОД ДМШ №1 – 22,73 шт. ед.

- МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева» – 9,5 шт. ед.  

- МКУК КМ КДЦ – 9,5 шт. ед.

- МКУК КР ЭКЦ «Кошав-гора» – 6,25 шт. ед. 

- МКУ ПМЦ «Современник» – 4 шт. ед.

- МКУК «Кумылженский районный историко – краеведческий  музей» – 2,5 шт. ед.

- МКУ «Централизованная бухгалтерия сферы культуры и молодежи» – 4 шт. ед.

В связи с оптимизацией расходов в учреждениях подведомственных Отделу культуры и молодежи с 07.02.2017 г. произошло сокращение 12,75 штатных единиц, таким образом, общее количество  штатных единиц составило 45,73  штатных единиц. 

В результате проведено следующее снижение штатных единиц в разрезе по учреждениям: 

-  МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева» сократили -  4,5 шт. ед.  

- МКУК КМ КДЦ сократили -  2,75 шт. ед.

- МКУК КР ЭКЦ «Кошав-гора» сократили -  3,5 шт. ед. 

- МКУ ПМЦ «Современник» сократили -1,5 шт. ед.

МКУК «Кумылженский районный историко – краеведческий  музей» сократили - 0,5 шт. ед.
    Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" принято Постановление Администрации Кумылженского муниципального района от 25.10.2013 г. № 661 «О мерах по поэтапному повышению заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Кумылженского муниципального района Волгоградской обрасти».  Согласно данного постановления среднемесячная заработная плата работников культуры должна составлять в 2016 г.- 15340,1 р.,  в 2017 г.- 22681,8 р., педагогических работников учреждений дополнительного образования в 2016 г. - 20513,0 р., в 2017 г. – 20513,0 р.  По данным отчета среднемесячная заработная плата составила:

                                                                                                         руб.

	Наименование учреждения
	2016 г.
	2017 г.

	МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева»
	15354,4
	20246,9

	МКУК КМ КДЦ
	15349,29
	21642,6

	МКУК КР ЭКЦ «Кошав-гора»
	16236,11
	-

	МКУК «Кумылженский районный историко – краеведческий  музей»
	15354,17
	20760,4

	МКУ ПМЦ «Современник»
	15325,27
	-

	МКОУ ДОД ДМШ №1
	20513,9
	20956,1


        Проведенной проверкой правильности  выплаты  начисленной заработной платы работникам учреждений подведомственных Отделу культуры и молодежи  за 2016 год и 6 месяцев 2017 г. в соответствии со штатным  расписанием, нарушений не установлено.
    При проведении анализа правильности начисления оплаты труда установлено следующее: 

· Пунктом 4.2. Положения об оплате  труда (утвержденного Постановлением от 17.08.2011 г. № 613) и пунктом 4.5.1 Положения об оплате труда (утвержденного Постановлением от 30.06.2016 г. № 411) установлено что:

     Работникам   учреждения культуры  устанавливаются   выплаты   стимулирующего характера за общий трудовой стаж работы в процентах к должностному окладу:

     -  от 1года до 5 лет – 10%;

-  от 5 до 10 лет - 20 %;

-  от 10 до 15 лет - 30 %;
-  от 15 до 20 лет - 40 %;
-  при стаже выше 20 лет - 50 %.

      В нарушение данного пункта Директору МКУК КМ КДЦ Перевозчикову Н.А.   на 01.01.2016 г. установлена надбавка за стаж в размере 30%. Фактический общий трудовой стаж, по состоянию на 01.01.2016 г. составлял 15 л. 3 дн. таким образом,  данная надбавка должна быть установлена в размере 40% . Сумма недоплаты за период с 01.01.2016 г. по 30.06.2017 г. составляет 14918,72 р.
· Пунктом 4.2. Положения об оплате труда (утвержденного Постановлением от 17.08.2011 г. № 613) и пунктом 4.5.2 Положения об оплате труда (утвержденного Постановлением от 30.06.2016 г. № 411) установлено что:

Работникам муниципальных библиотек выплата за стаж работы устанавливается в размере 10 процентов от должностного оклада (ставки) за каждые пять лет непрерывного трудового стажа.

     При этом, Зав. отдела комплектования МКУК «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева» Никитиной Е.Г.  установлена выплата за стаж в размере 50% . На 01.01.2017 г. непрерывный стаж работы составляет 29лет 10 месяцев, таким образом, на 01.03.2017 г. данная выплата должна быть увеличена до 60% . По состоянию на 30.06.2017 г. выплата за стаж не увеличена. Сумма недоплаты составляет 1860 р.  
· Пунктом 4.2. Положения об оплате труда (утвержденного Постановлением от 17.08.2011 г. № 613) и пунктом  4.5.3 Положения об оплате труда утвержденного Постановлением от 30.06.2016 г. № 411 установлено что:
  Работникам муниципальных учреждений, занятых в сфере молодежной политики и финансируемых за счет средств районного бюджета, ежемесячная выплата стимулирующего характера за общий стаж работы устанавливается к должностному окладу в зависимости от общего трудового стажа в следующих размерах:

      - от 1 года до 3 лет - 10%;

      - от 3 до 5 лет - 15%;

      - от 5 до 20 лет - 20%;

      - свыше 20 лет - 30%;                                                                                                                                          
      При этом, Специалисту по работе с молодежью МКУ ПМЦ «Современник» Корнилович Ю.С. 14.12.2016 г. стаж работы составил 1 г., таким образом, специалист приобрел право на получение  стимулирующей выплате за стаж в размере 10%. Данная выплата установлена только с апреля 2017 г. Сумма недоплаты составляет 1554 р. 

Анализ расходов на приобретение товаров, работ, услуг и реализация муниципальных программ администрируемых Отделом культуры и молодежи
    На приобретение товаров, работ, услуг Отделом культуры и молодежи   в 2016г.  предусмотрено 2806,0 тыс. р., фактически расходы составили  2553,2 тыс. р. (из которых 1062,2 тыс. р. – оплата коммунальных услуг). Расходы на приобретение товаров, работ, услуг от общего объема расходов составили 14,5%. 

     На 2017 год на приобретение товаров, работ, услуг предусмотрено 2872,2 тыс. р., фактически расходы за 6 месяцев 2017 года составили 1277,6 тыс. р. (из которых 581,7– оплата коммунальных услуг)  Расходы на приобретение товаров, работ, услуг от общего объема расходов составили 18,3%
    Превышения доведенных лимитов бюджетных обязательств не установлено. Расходы произведены в соответствии с утвержденными сметами расходов.

К выборочной проверке первичных документов представлена отчетность май, август, декабрь 2016 г. и февраль, апрель 2017 г. В ходе проверки документов первичной отчетности  установлено подтверждение первичными  документами (платежными документами, договорами, счетами – фактурами, товарными накладными, актами списания) операций по лицевым счетам.

     Расходы на реализацию муниципальных программ администрируемых Отделом культуры и молодежи в 2016 году исполнены на 14721,7 тыс. р., или на 96,2% от плана 15296,1 тыс. р. За 6 месяцев 2017 года расходы составили 6392,7 тыс. р.  от годового плана 14924,5 тыс. р. Данные расходы направлены на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:

1. В рамках программы «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района» на 2014-2016 годы (постановление от 06.12.2013 г. №817) на 2017-2019 годы (постановление от 12.08.2016 № 512) мероприятия исполнены в 2016 г. в сумме 123,8 тыс. р., при плане 124,5 тыс. р. (99,4%). За 6 месяцев 2017 г. расходы исполнены в сумме 41,6 тыс. р., при  годовом плане 151,5 тыс. р. (27,5%) .
2.   В рамках программы «Молодой семье - доступное жилье» на 2014-2016 годы (постановление от 11.11.2013 г. №731) на 2017-2019 годы (постановление от 09.09.2016 № 566)  исполнение составило в 2016 г. в сумме 545,9 тыс. р., при плане 545,9 тыс. р. (100%). За 6 месяцев 2017 г. в сумме 75,6 тыс. р., при годовом  плане 500,0 тыс. р. (15,1%).  
 3. В рамках программы «Профилактика наркомании, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  на территории Кумылженского муниципального района» на 2014 -2016 годы (постановление от 08.011.2013 г. №720) на 2017-2019 годы (постановление от 12.08.2016 № 513  мероприятия исполнены в 2016 г. в сумме 57,0 тыс. р., при плане 57,0 тыс. р. (100%).  За 6 месяцев 2017 г. исполнены в сумме 5,5 тыс. р., при годовом плане 67,0 тыс. р. (8,2%). 
4.  В рамках программы «Приоритетные направления молодежной политики на территории Кумылженского муниципального района»  на 2015 -2017 годы (постановление от 03.10.2014 г. №665)  мероприятия исполнены в 2016 г. в сумме 20,0 тыс. р., при плане 20,0 тыс. р. (100%). За 6 месяцев 2017 г. исполнены в сумме 11,0 тыс. р., при годовом  плане 120,0 тыс. р. (9,2%). 
5.  В рамках программы «Развитие учреждений культуры, молодежной политики, дополнительного образования детей в сфере искусств  Кумылженского муниципального района»  на 2015 -2017 годы (постановление от 10.11.2014 г. №741)  мероприятия исполнены в 2016 г. в сумме 13898,5 тыс. р., при плане 14465,2 тыс. р. (96,1%). За 6 месяцев 2017 г. исполнены в сумме 6207,5 тыс. р., при годовом  плане 14005,0 тыс. р. (44,3%). 
6.  В рамках программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в   Кумылженском муниципальном районе» на 2016 -2020 годы (постановление от 28.10.2015 г. №722)  )  мероприятия исполнены в 2016 г. в сумме 76,5 тыс. р., при плане 83,5 тыс. р. (91,6%). За 6 месяцев 2017 г. исполнены в сумме 51,5 тыс. р., при годовом  плане 81,0 тыс. р. (63,3%). 
Нецелевого использования бюджетных средств за 2016 год и 6 месяцев 2017 года не установлено.
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