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АКТ

О проведении  проверки использования средств направленных  

на финансирование Отдела культуры и молодежи 

Администрации Кумылженского муниципального района 

за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.   

25.10.2013 г.                                               



            В соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района № 119 от 01.10. 2013 года проведена  проверка использования средств направленных на финансирование Отдела культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.
Проверка проведена  на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района, утвержденного Распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии от 30.09.2013 г. № 119.
Проверка проведена с 01.10.2013 г.- по 21.10.2013 г.
Проверяемый период с 01.01.2012 г.- по 30.09.2013 г.

Метод проверки камеральный  с элементами выборки и статистики.

1. Общие положения

      Отдел культуры и молодежи является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, сметы расходов по источникам финансирования, утвержденные  начальником отдела, финансируется  из средств областного,  районного бюджетов, за счет других поступлений в соответствии с действующим законодательством.  
      Согласно Уставу подведомственными учреждениями Отдела культуры и молодежи являются: 
· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженский межпоселенческий культурно-досуговый центр»;
· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженская межпоселенческая центральная библиотека  им. Ю.В. Сергеева»;

· Межпоселенческое муниципальное казенное учреждение культуры Кумылженский районный этнокультурный Казачий центр «Кошав-Гора»;

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Кумылженский районный историко-краеведческий музей»;

· Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Кумылженская детская музыкальная школа № 1;

· Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Кумылженская детская школа искусств»

· Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия в сфере культуры и молодежи»;

· Муниципальное казенное учреждение «Подростково – молодежный центр «Современник».  
2.  Проверка правильности составле​ния бюджетной сметы.

    На основании  решения  Кумылженской районной Думы   «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» №30/228-РД от 09.12.2011 г., сводной  бюджетной росписи  районного бюджета на 2012 год и Постановления Администрации Кумылженского муниципального района от 23.12.2011 г. № 1000(в редакции от 30.12.2011 г. № 1024) «Об утверждении перечня главных распорядителей средств бюджета Кумылженского муниципального района на 2012 год и перечня получателей средств бюджета Кумылженского муниципального района на 2012 г.»  Отдел культуры и молодежи   является   Главным распорядителем бюджетных средств и имеет 8 подведомственных учреждений. Согласно первоначальной сводной бюджетной росписи расходы на содержание ГРБС отдела культуры и молодежи были  заложены в сумме 19156,2 тыс. р. В окончательной сводной бюджетной росписи от 27.12.2012 года расходы по  финансированию  отдела  на 2012 год составляют 21176,0 тыс. р. При  анализе  вносимых изменений  в первоначальное решение  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» видно, что  плановые бюджетные назначения  были увеличены  в течение 2012 года на 2019,8 тыс. р. 
    На основании  решения  Кумылженской районной Думы   «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» №39/311-РД от 10.12.2012 г., сводной  бюджетной росписи  районного бюджета на 2013 год и Постановления Администрации Кумылженского муниципального района от 28.03.2013 г. № 191 «Об утверждении перечня главных распорядителей средств бюджета Кумылженского муниципального района на 2013 год и перечня получателей средств бюджета Кумылженского муниципального района на 2013 г.»  Отдел культуры и молодежи   является   Главным распорядителем бюджетных средств и имеет 8 подведомственных учреждений. Согласно первоначальной сводной бюджетной росписи расходы на содержание ГРБС отдела культуры и молодежи были  заложены в сумме 19166,8 тыс. р. По состоянию на 01.10.2013 г. согласно сводной бюджетной росписи расходы по финансированию отдела составляют 20958,9 тыс. р. При  анализе  вносимых изменений  в первоначальное решение  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» видно, что  плановые бюджетные назначения  были увеличены  в течение 2013 года на 1792,1 тыс. р
Согласно ст.221 БК РФ    бюджетные сметы  расходов  были составлены на основании доведенных до  отдела культуры и молодежи лимитах бюджетных обязательств.  Сметы  расходов  утверждены  начальником  отдела. В сметах были  отражены  все расходы  отдела культуры и молодежи. В соответствие со  ст.87 БК РФ в отделе культуры и молодежи  ведется  реестр расходных обязательств, все  вопросы местного значения, по которым  возникают  расходные обязательства, подлежащие исполнению в 2012-2013 годах нашли в нем отражение. 
     Изменения, вносимые в бюджетную смету и бюджетную роспись  были произведены на основании  поправок и изменений, вносимых  в решение Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  и сводную бюджетную роспись. 

          В течение  2012 года в решение  Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» четыре раза  вносились изменения, касающиеся увеличения доходной и расходной частей районного бюджета (12.03.2012, 23.04.2012, 28.09.2012, 27.12.2012). 
        За 9 месяцев  2013 года в решение  Кумылженской районной Думы  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» три раза  вносились изменения, касающиеся увеличения доходной и расходной частей районного бюджета (21.02.2013, 11.06.2013, 30.09.2013). 
3 Проверка законности, эффективности и целе​вого использования бюджетных средств.

Кассовое исполнение по бюджету по данным отдела в 2012 году составило 19185,7 тыс. руб. (90,6% от утвержденных бюджетных назначений). За 9 месяцев 2013 г. кассовое исполнение составило 14007,4 тыс. р.(87% от утвержденных бюджетных назначений).

В целом расходы Отдела культуры и молодежи за 2012 и 9 месяцев 2013 года распределены следующим образом:

	КОСГУ
	2012 год
	9 месяцев 2013 года



	211 (заработная плата)
	9523,2
	6640,4

	212 (прочие выплаты - командировочные расходы)
	39,9
	11,3

	213 (начисления на выплаты по оплате труда)
	2898,40
	2169,5

	221 (услуги связи)
	180,0
	116,0


	222 (транспортные услуги) 
	13,4
	4,2

	223 (коммунальные услуги)
	947,6
	530,6

	- отопление
	605,3
	362,9

	- газ
	140,3
	55,2

	- освещение
	194,1
	110,2

	- вода
	7,9
	2,3

	224 (арендная плата за пользование имуществом)
	-
	20,0

	225 (работы, услуги по содержанию имущества)
	714,4
	559,5

	226 (прочие работы, услуги)
	1321,5
	704,2

	262 (пособия по социальной помощи населению – выплата льготных коммунальных услуг)
	2312,7
	1974,5

	290 (прочие расходы)
	297,9
	271,5

	310 (увеличение стоимости основных средств)
	499,5
	650,9

	340 (увеличение стоимости материальных запасов) 
	437,2
	354,8

	- бензин
	178,2
	128

	- прочие расходы
	259,0
	226,8

	Итого:
	19185,7
	14007,4


При анализе расходования средств на оплату труда установлено, что  нормирование оплаты труда учреждений культуры регламентировано Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Кумылженского муниципального района от 17.08.2011 г. № 613.
Размеры оплаты труда муниципальных учреждений подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района, установлены на основании штатных расписаний  данных учреждений.

При анализе штатных расписаний установлено:

1. Согласно штатного расписания МКУ ПМЦ «Современник» для должности «Специалист по работе  с молодежью»  установлен должностной оклад в размере 4200 р. – данный размер противоречит  п.3.3 Приложения к положению об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района, согласно которого для должности «Специалиста по работе с молодежью» установлен оклад 3500 р. Считаю необходимым Отделу  культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района привести штатное расписание МКУ ПМЦ «Современник» в соответствие с Положением об оплате труда. 
При приведении размеров оплаты труда специалистов по работе с молодежью в соответствие с нормативными документами необходимо учитывать рекомендации Правительства Волгоградской области о доведении размера средней заработной платы работников муниципальных учреждений в сфере молодежной политике до уровня среднестатистической заработной платы работников социальной сферы по Волгоградской области.

2. Согласно штатного расписания МКУК «Кумылженский районный историко-краеведческий музей» для должности «Ответственный за газовое хозяйство» 0,5 ставки установлен должностной оклад в размере 1550 р. согласно Положения об оплате труда данной должности соответствует должностной оклад для 0,5 ставки в размере 1500 р. Считаю необходимым привести штатное расписание МКУК «Кумылженский районный историко-краеведческий музей» в соответствие с нормативными документами.

3. Согласно Приказов по Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района от 20.09.2012 г. № 65/1-П и № 65/2-П установлены педагогические нагрузки на учебный год 2012-2013 годов для директора МКОУ ДОД Кумылженская ДШИ Короткову А.Ю. и для директора МКОУ ДОД Кумылженская ДМШ Севостьяновой Е.Ю. в размере 1,1 ставки. Данная норма противоречит требованиям п. б) ст. 1.  Постановления Министерства труда и социального развития РФ от 30 июня 2003 г. N 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры», где определено, что -  для работников культуры, привлекаемых в качестве педагогических работников дополнительного образования, концертмейстеров, балетмейстеров, хормейстеров, аккомпаниаторов, художественных руководителей, продолжительность работы по совместительству в течение месяца  не может превышать месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели, таким образом, педагогическая нагрузка для директоров МКОУ ДОД не может превышать 1 ставку. 
В учебном году 2013-2014 годов педагогическая нагрузка для директоров МКОУ ДОД установлена в соответствии с требованиями  Постановления Министерства труда и социального развития РФ от 30 июня 2003 г. N 41.

Нарушения при установлении размера оплаты труда в остальных подведомственных Отделу культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района муниципальных учреждениях не выявлены. 
При проверке расходования средств на приобретение ГСМ для эксплуатации автотранспорта, использованного Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского муниципального района установлено, что приказом по Отделу культуры и молодежи от 17.01.2012 года № 6/1-П установлены нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте Део Нексия (гос. номер Р995ОВ) в летнее и зимнее время в размере 10,5 л/100 км.; для автомобиля УАЗ 39629 (гос. номер С052РЕ) летняя норма расхода топлива 19л/100 км, зимняя норма 20,9 л. /100 км.  

Приказом по Отделу культуры и молодежи от 10.01.2013 г. № 2/1-П
установлены нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте Део Нексия (гос. номер Р995ОВ) в летнее и зимнее время в размере 10,5 л/100 км.; для автомобиля УАЗ 39629 (гос. номер С052РЕ) летняя норма расхода топлива 19л/100 км, зимняя норма 20,9 л. /100 км.; для автобуса ПАЗ – 3320530 (гос. номер А902ЕА) летняя норма расхода топлива в размере 32 л/100 км. зимняя норма 35,2 л./100 км.

Проверка первичных документов о расходовании ГСМ в Отделе культуры и молодежи  показала, что расходование ГСМ на автомобильном транспорте производится согласно установленных норм. В тоже время следует отметить, что Отделом культуры и молодежи в связи с производственной необходимостью  используется так же и привлеченный транспорт, для которого   нормы расхода ГСМ не установлены. К проверке представлены акты на списание ГСМ использованного для привлеченного автотранспорта.

Анализ использования ГСМ автомобильным транспортом в Отделе культуры и молодежи в 2012 году и 9 месяцев 2013 года представлен в Приложении № 1.

 На основании выше изложенного считаю необходимым рекомендовать Отделу культуры и молодежи для более точного учета расходования ГСМ установить для служебного автомобиля Део Нексия (гос. номер Р995ОВ) летнюю и зимнюю норму расхода топлива раздельно. Не использовать привлеченный транспорт в целях служебной необходимостью , поскольку нормы расхода топлива для данных автотранспортных средств Отделом культуры и молодежи не устанавливаются, а соответственно и не нормируются.   
В ходе проверки расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями   подведомственных  Отделу культуры и молодежи, направленных на финансирование оплату услуг связи, коммунальных платежей, расходов по содержанию имущества, прочих услуг, приобретения основных средств и материальных запасов установлено, что данные расходы проведены в соответствии с бюджетными назначениями и заключенными договорами. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено. Анализ расходования бюджетных средств в разрезе статей КОСГУ по подведомственным учреждениям представлен в Приложениях 2-9   
4. Анализ использования бюджетных средств направленных на финансирование районных целевых программ, администрируемых Отделом культуры и молодежи Администрации Кумылженского района
Расходы на реализацию целевых программ администрируемых отделом культуры и молодежи в 2012 году исполнены на 865,2 тыс. р., или на 95,5% от плана (905,9 тыс. р.). За 9 месяцев 2013 года расходы составили 685,5 тыс. р.  от годового плана 1152,9 тыс. р. Данные расходы направлены на реализацию мероприятий следующих районных целевых программ:

1. В рамках программы «Сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремесел Кумылженского муниципального района» на 2011-2013 годы мероприятия исполнены в 2012 г. в сумме 120,0 тыс. р., при плане 120,0 тыс. р. (100%). За 9 месяцев 2013 г. исполнены в сумме 79,6 тыс. р., при годовом плане 140,0 тыс. р. (56,9%).  
2. В рамках программы «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района» на 2011-2014 годы мероприятия исполнены в 2012 г. в сумме 182,7 тыс. р., при плане 210,5 тыс. р. (86,8%). За 9 месяцев 2013 г. исполнены в сумме 150,5 тыс. р., при  годовом плане 222,5 тыс. р. (67,6%) 
3. В рамках программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Кумылженского муниципального района» на 2011 -2013 годы  мероприятия исполнены в 2012 г. в сумме 38,7 тыс. р., при плане 43,7 тыс. р. (88,6%). За 9 месяцев 2013 г. исполнены в сумме 13,0 тыс. р., при годовом плане 48,4 тыс. р. (26,9%). 
4.   В рамках программы «Молодой семье - доступное жилье» на 2011-2013 годы  исполнение составило в 2012 г. в сумме 409,7 тыс. р., при плане 409,7 тыс. р. (100%). За 9 месяцев 2013 г. в сумме 305,5 тыс. р., при годовом  плане 486,0 тыс. р. (62,9%).  
 5. В рамках программы «Профилактика наркомании, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  на территории Кумылженского муниципального района» на 2012 -2014 годы  мероприятия исполнены в 2012 г. в сумме 17,0 тыс. р., при плане 17,0 тыс. р. (100%).  За 9 месяцев 2013 г. исполнены в сумме 11,0 тыс. р., при годовом плане 17,0 тыс. р. (64,7%). 
6.  В рамках программы «Духовно-нравственное воспитание граждан Кумылженского муниципального района» на 2012 -2015 годы  мероприятия исполнены в 2012 г. в сумме 97,1 тыс. р., при плане 105,0 тыс. р. (92,5%). За 9 месяцев 2013 г. исполнены в сумме 125,9 тыс. р., при годовом  плане 160,0 тыс. р. (78,7%). 
7.  В рамках программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в   Кумылженском муниципальном районе» на 2013 -2015 годы  за 9 месяцев 2013 г. расходы по данной программе не производились.  
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                 А.А. Пинской

Старший инспектор Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                  М.А. Буланкина

Начальник Отдела культуры и молодежи 

Администрации Кумылженского 

муниципального района                                                                Е.В. Фирсова

Директор Муниципального казенного

учреждения «Централизованная бухгалтерия 

сферы культуры и молодежи» Кумылженского

муниципального района                                                              О.В. Никитина

