АКТ

О проведении проверки использования средств направленных  

на проведение программных мероприятий по модернизации общего образования  в Кумылженском муниципальном районе 

за 4 квартал 2012 года  и 1 квартал  2013 года.
21.03.2013 г.                                               



       В соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии Кумылженского муниципального района № 101 от 13 марта  2013 года  проведена  внеплановая проверка использования средств направленных  на проведение программных мероприятий по модернизации общего образования  в Кумылженском муниципальном районе  за 4 квартал 2012 года  и 1 квартал  2013 года. 

        Проверка проведена  на основании письма прокуратуры Кумылженского района от 13.03.2013 г. № 21-29-2013
Проверка проведена с 13.03.2013 г.- по 21.03.2013 г.

Проверяемый период с 01.01.2012 г.- по 01.03.2013 г.

        В 2012 году в соответствии с Соглашением от 16.04.2012 №35 (с изменениями от 12.09.2012 г. и от 05.11.2012 г.) между Министерством образования и науки Волгоградской области (Министерство) и администрацией Кумылженского муниципального района (Получатель) бюджету Кумылженского муниципального района были предоставлены средства федерального бюджета в сумме 13892,85 тыс. руб., полученные в виде субсидий из федерального бюджета на модернизацию общего образования. Условием предоставления указанных средств являлось софинансирование за счет средств бюджета Кумылженского  муниципального района в сумме 694,7 тыс. рублей.

      Решением Кумылженской районной Думы 09.12.2011  г.  № 30/228-РД (в редакции от 27.12.2012 г.)  «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  средства на софинансирование в размере 694,7 тыс. р. по целевой статье «4362100» предусмотрены, что соответствует требованиям Соглашения от 16.04.2012 г. № 35. 
По состоянию на 01.10.2012 г. средства субсидии из федерального бюджета израсходованы в сумме 7048,8 тыс. руб., или 50,7% выделенных средств. 
По состоянию на 01.01.2013 г. средства субсидии из федерального бюджета израсходованы в полном объеме 13892,85 тыс. р.

Согласно отчетности, представленной Отделом по образованию опеке и попечительству, в разрезе направлений модернизации общего образования исполнение  средств  бюджета сложилось следующим образом:
	№ п/п
	Направления расходования средств
	Объем средств, предусмотренный на модернизацию общего образования, р.
	Произведено расходов на модернизацию общего образования, р.

	
	
	Федеральный бюджет
	Муниципальный бюджет
	Федеральный бюджет
	Муниципальный бюджет

	1.
	Приобретения оборудования
в том числе:
	7670631
	
	7670631
	

	1.1
	Учебно-лабораторное оборудование
	1548259
	
	1548259
	

	1.2
	Учебно-производственное оборудование
	405763
	
	405763
	

	1.3
	Спортивное оборудование
	495172
	
	495172
	

	1.4
	Спортивный инвентарь
	516560
	
	516560
	

	1.5
	Компьютерное оборудование
	3976609
	
	3976609
	

	1.6
	Оборудование для организации медицинского обслуживания
	
	
	
	

	1.7
	Оборудование для школьных автобусов
	728268
	
	728268
	

	1.8
	Оборудование для проведения государственной (итоговой) аттестации 
	
	
	
	

	2.
	Приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся
	3731200
	
	3731200
	

	3.
	Пополнение фондов библиотек общеобразовательных учреждений
	779053
	
	779053
	

	4.
	Развитие школьной инфраструктуры 
в том числе:
	1270722
	694700
	1270722
	694700

	4.1
	Текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся
	1270722
	694700
	1270722
	694700

	4.2
	Текущий ремонт с целью подготовки помещений для установки оборудования
	
	
	
	

	5.
	Повышение квалификации, профессиональная подготовка руководителей общеобразовательных учреждений и учителей
	170244
	
	170244
	

	6.
	Модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного образования
	271000
	
	271000
	

	6.1.
	Увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика
	186000
	
	186000
	

	6.2
	Обновление программного обеспечения
	85000
	
	85000
	

	7.
	Осуществление мер , направленных на энергосбережение  в общеобразовательном учреждении
	
	
	
	

	8.
	Проведение капитального ремонта общеобразовательных учреждений
	
	
	
	

	9.
	Проведение реконструкции общеобразовательных учреждений
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	13892850
	
	13892850
	

	
	
	
	
	
	


При этом, при проверки первичных документов использования бюджетных средств на модернизацию общего образования, установлено расхождение с данными отчетности. Так компьютерное оборудование фактически приобретено на сумму 3950208 р. (по данным отчетности 3976609 р.), учебно-лабораторное оборудование приобретено на сумму 

1574659 р. (по данным отчетности 1548259 р.) – сумма отклонения составляет 26400 р. Общая сумма расходов направленных на модернизацию общего образования за счет субсидии из федерального бюджета составляет 13892850 р., что соответствует предусмотренному объему средств.    
Достижение показателей результативности предоставления субсидии в 2012 году выглядит следующим образом:
	№ п/п
	Наименование показателя результативности

предоставления субсидии
	Значение показателя результативности

предоставления субсидии 

	
	план
	факт на 01.01.2013

	1
	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам начального общего образования, в общей численности обучающихся в начальной школе, % 
	55
	55

	2
	Численность школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам начального общего образования, в общей численности обучающихся в начальной школе 
	390
	390

	3 
	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным  стандартам основного общего образования, в общей численности обучающихся в основной школе, % 
	2
	2

	4
	Численность школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам основного общего образования, в общей численности обучающихся в основной школе
	15
	15

	5
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей, %
	81
	81

	6
	Численность учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности
	200
	200

	7
	Общая численность учителей
	247
	247

	8
	Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей, %
	95
	95

	9
	Численность учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами
	258
	258

	10
	Доля образовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений (проценты)
	26
	26

	11
	Количество образовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся
	3
	3

	12
	Общая численность общеобразовательных учреждений
	15
	15

	13
	Динамика снижения по всем видам топливно-энергетических ресурсов
	положительная
	положительная


     По устной информации руководителей образовательных учреждений Кумылженского района все оборудование, приобретенное в рамках модернизации общего образования, поступило в образовательные учреждения и используется в полном объеме. 
     В настоящее время бюджетом Кумылженского муниципального района на 2013 год сумма на модернизацию общего образования не определена. Поскольку Законом Волгоградской области от 27.12.2012 г. № 181-ОД «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» Субсидия на модернизацию  системы  общего образования  за  счет  средств  федерального  бюджета бюджету Кумылженского муниципального района не предусмотрена. Таким образом, расходов на программные мероприятия по модернизации общего образования в Кумылженском муниципальном районе в январе-феврале 2013 года не производились.
Целесообразность и обоснованность приобретения школьных автобусов 
В 2012 году за счет средств, выделенных на модернизацию общего образования, планировалось приобретение 3-ёх транспортных средств, для перевозки учащихся, в том числе 2-ух автобусов ПАЗ на 22 места каждый общей стоимостью 2510,2 тыс. руб. и 1 автобуса ГАЗель на 10 мест  общей стоимостью 1223,0 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2012 г. произведена оплата 30 % стоимости автобусов ПАЗ в сумме 753,1 тыс. р. В октябре 2012 года произведен окончательный расчет за 2 автобуса ПАЗ в сумме 1757,19 тыс. р., а так же произведена оплата автобуса ГАЗель в сумме 1220,9 тыс. р. В настоящее время автобусы фактически поступили в образовательные учреждения и осуществляют подвоз обучающихся: 

- МКОУ Краснянская СОШ для перевозки 44-ёх  учеников; (ПАЗ)
- МКОУ Кумылженская СОШ № 2 для перевозки 42 учеников; (ПАЗ)
- МКОУ Суляевская СОШ для перевозки 22 учеников (ГАЗель) 
Общая сумма расходов на приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся определенная соглашением составляла 3731200 р. Фактическое исполнение расходов составило 3731200 р. Нарушений при проверки приобретения автобусов не установлено. 
     Таким образом, после поставки 2-х автобусов ПАЗ в октябре 2012 г. и автобуса Газель в ноябре 2012 г.  11 из 15 общеобразовательных школ района оснащены транспортными средствами. По информации Отдела по образованию опеке и попечительству  оставшиеся 3 школы – МКОУ Скуришенская СОШ, МКОУ Ярская ООШ и МКОУ Филинская ООШ в подвозе не нуждаются. 
Приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся в январе -феврале 2013 года не производилось.
Правомерности начисления директорам школ, руководителям учреждений дополнительного образования детей стимулирующих выплат (премиальных вознаграждений).
Статьёй 7 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений образования Кумылженского муниципального района волгоградской области (утвержденного постановлением Администрации Кумылженского муниципального района от 19.11.2009 г.

 № 886) определено что:
        Выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения устанавливаются Отделом по образованию, опеке и попечительству в соответствии с порядком и критериями оценки эффективности  работы учреждения.

         Вопросы премирования руководителей учреждений, установлениям им выплаты стимулирующего характера осуществляется по решению (приказу) Отдела по образованию, опеке и попечительству в пределах бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждения.

         Премирование руководителей учреждений образования осуществляется в соответствии с Положением о премировании и материальном стимулировании руководителей учреждений, утвержденным Отделом по образованию опеке и попечительству.

       Приказом Отдела по образованию опеке и попечительству от 01.09.2011 г. № 141 утверждено Положение о стимулирующих выплатах руководителям образовательных учреждений Кумылженского муниципального района. 

К проверке представлены штатные расписания на 01.09. 2011 г. и на 01.09. 2012 г. по всем общеобразовательным учреждениям и учреждениям дополнительного образования. Установленные штатными расписаниями  стимулирующие выплаты  соответствуют представленным приказам  Отдела по образованию опеке и попечительству О стимулирующих выплатах руководителям образовательных учреждений. 

Так же к проверке представлены Карточки–справки (индивидуальные сведения) всех руководителей образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования отражающие начисление оплаты труда за 2012 год и январь-февраль 2013 года. Размеры стимулирующих выплат и премий отраженные в карточках-справках соответствует  штатным расписаниям и  представленным приказам  Отдела по образованию опеке и попечительству О стимулирующих выплатах и премиях руководителям образовательных учреждений.

               Правомерность начисления педагогическим работникам образовательных учреждений вознаграждений за выполнение функций классного руководителя.

Руководствуясь Постановлением Администрации Волгоградской области от 14 марта 2011 г. № 110 – п   "Об утверждении Правил осуществления расходов областного бюджета на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Волгоградской области и на предоставление субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов Волгоградской области на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета"  всем педагогическим работникам выполняющих функции классного руководства установлен размер денежного вознаграждения, за классное руководство исходя из наполняемости классов (класс-комплектов).


При проведении проверки  размера вознаграждения за классное руководство на соответствие с п. 3   Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений (утв. постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2010 г. N 1238), а так же       с п. 3 Правил осуществления расходов областного бюджета на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Волгоградской области и на предоставление субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов Волгоградской области на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета" (утв. постановлением Администрации Волгоградской области от 14 марта 2011 г. № 110 – п)   всем педагогическим работникам выполняющих функции классного руководства установлен размер денежного вознаграждения, за классное руководство исходя из наполняемости классов (класс-комплектов) установлено, что размер денежного вознаграждения устанавливался исходя из  наполняемости классов (класс-комплектов) по состоянию на 01.01.2012г., 01.09.2012г., 01.01.2013г., о чем свидетельствует наличие приказов по всем 15-ти  образовательным учреждениям Кумылженского муниципального района.
      При этом по МКОУ Суляевская СОШ установлено нарушение в распределении вознаграждения за классное руководство. При проверки соответствия числа классов и класс-комплектов (форма статистической отчетности ОШ-1) с фактическим количеством классных руководителей установлено, что фактически в МКОУ Суляевская СОШ с учетом Покручинского филиала всего 4 класс-комплекта начального звена, в тоже время согласно Приказам по МКОУ Суляевская СОШ от 01 сентября 2012 г. № 90 и от 05 декабря 2012 г. 
№ 130 вознаграждение за классное руководство в начальном звене установлено 6-ти классным руководителям.   Размер вознаграждении за  классное руководство рассчитан исходя из количества класс-комплектов, с учетом численности учащихся в соответствии с нормативом,  но при этом распределен между классными руководителями. Так при численности класс-комплекта - 15 учеников ( 2 класс - 6 учеников классный руководитель Столетова И.П, 1 класс - 9 учеников классный руководитель Петрушина Н.А. ) размер вознаграждения установлен как для класс-комплекта с численностью 14 учеников и выше в сумме 1000 р. фактически данный размер вознаграждения, установленный для одного класс-комплекта,  распределен между двумя классными руководителями по 500 р. В Покручинском филиале при численности класс-комплекта - 12 учеников ( 2 класс - 9 учеников классный руководитель Локтионова Н.Н.,  1 класс - 3 ученика классный руководитель Петрова В.М.) размер вознаграждения установлен как для класс-комплекта с численностью до 14 учеников пропорционально численностью учащихся в сумме 857,04 р.,. фактически данный размер вознаграждения, установленный для одного класс-комплекта,  распределен между двумя классными руководителями в суммах 642,78 р. и 214,26 р. соответственно. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                А.А. Пинской

Старший инспектор Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                М.А. Буланкина

Начальник Отдела по образованию, опеке и 

попечительству Администрации Кумылженского

муниципального района                                                             Н.Л. Свинарева  

Руководитель муниципального казенного

учреждения централизованная бухгалтерия

сферы образования Кумылженского муниципального

района Волгоградской области                                                 А.В. Дейкина 

