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на отчет об исполнении бюджета  Кумылженского муниципального района 

за 2014 год 
1. Общие сведения 

       Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета  Кумылженского муниципального района Волгоградской области определены Уставом Кумылженского муниципального района и «Положением о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе», утвержденного решением Кумылженской районной Думы от 20.11.2014 года № 4/11-РД.
        Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год администрацией Кумылженского муниципального района представлен в Контрольно-счетную комиссию Кумылженского муниципального района 30 марта 2015 года.
Проектом Решения «Об утверждении исполнения бюджета Кумылженского муниципального района за 2014 год» предложено утвердить:

 - утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2014 год по доходам в сумме 345794,04 тыс. р., по расходам в сумме 342827,74 тыс. р. и профицит  бюджета района в сумме 2966,3  тыс. р. 

 Отдельными приложениями к решению об исполнении районного бюджета предложено утвердить:

  - доходы бюджета Кумылженского муниципального района по кодам классификации доходов бюджета согласно приложения 1;

- расходы бюджета Кумылженского муниципального района по ведомственной структуре расходов согласно приложения 2;

- расходы бюджета Кумылженского муниципального района по разделам, подразделам классификации расходов бюджета согласно приложения 3;

- исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета Кумылженского муниципального  района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов согласно приложению 4, что соответствует требованиям ст. 19 Положения о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе и ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ.
       Так же одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета представлены:
баланс исполнения районного бюджета;

отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;
пояснительная записка;

отчеты об использовании ассигнований резервного фонда, о состоянии муниципального внутреннего долга Кумылженского муниципального района на начало и конец отчетного финансового года;

отчетность об исполнении консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района за отчетный финансовый год;

отчет о выполнении программы муниципальных гарантий Кумылженского муниципального района;
отчет о муниципальных внутренних заимствованиях Кумылженского муниципального района по видам заимствований;

отчет о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий Кумылженского муниципального района;

реестр объектов муниципальной собственности Кумылженского муниципального района на первый и последний день отчетного финансового года;
         отчет   об   исполнении   муниципальных   программ с оценкой их эффективности;
и другие документы, и материалы, что соответствует требования ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении 

бюджета Кумылженского муниципального района

       Бюджет Кумылженского муниципального района на 2014 год в первоначальном варианте утвержден Решением Кумылженской районной Думы от 13.12.2013 г. № 49/391-РД «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по доходам в сумме 363029,1 тыс. р. (в том числе собственных доходов 96154,0  тыс. р.), по расходам в сумме 364996,1 тыс. р., дефицит бюджета 1967,0 тыс. р. 

      Следовательно, бюджет Кумылженского муниципального района на 2014 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, до начала очередного финансового года. 

      В течение финансового года в бюджет  района  вносились изменения (5 раз: Решения Кумылженской районной Думы «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 31.03.2014 года № 52/407-РД, от 25.06.2014 года № 55/424-РД, от 10.09.2014 года 
№ 57/432-РД,  от 20.11.2014 года № 4/9-РД, от 29.12.2014 года № 7/29-РД. В окончательном варианте бюджет Кумылженского муниципального района на 2014 год утвержден Решением районной Думы от 29.12.2014 года № 7/29-РД  по доходам в сумме 368398,9 тыс. р. (в том числе собственных доходов 102737,4 тыс. р.)

      При внесении изменений 29.12.2014 г. нарушено ограничение ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе, при котором Проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете Кумылженского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период могут быть внесены в Кумылженскую районную Думу  и рассмотрены ею не позднее, чем за один месяц до окончания текущего финансового года, за исключением изменений, вызванных поступлением средств из областного бюджета, в целом плановое назначение собственных доходов утверждено без изменений на уровне 102737,4 тыс. р., но при этом в разрезе видов собственных доходов внесены следующие изменения:
•
Снижение планового назначения прочих доходов от оказания платных услуг (работ) на 1010,6 тыс. р. Утвержденный план составлял 7153,0 тыс. р., уточненный показатель составил 6142,4 тыс. р.
•
Увеличение планового назначения единый налог на вмененный доход  на 380,0 тыс. р.  Утвержденный план составлял 4820,0 тыс. р., уточненный показатель составил 5200,0 тыс. р.

•
Увеличение планового назначения единого сельскохозяйственного налога  на 63,5 тыс. р.  Утвержденный план составлял 581,5 тыс. р., уточненный показатель составил 645,0 тыс. р.
•           Увеличение планового назначения налога с применением патентной системы на 20 тыс. р. Первоначально планового назначения данного налога не предусматривалось, уточненный показатель составил 20 тыс. р.

•
Увеличение планового назначения доходов от арендной платы за земельные участки   на 23,4 тыс. р.  Утвержденный план составлял 3094,5 тыс. р., уточненный показатель составил 3117,9 тыс. р. 

•
Увеличение планового назначения доходов от сдачи в аренду имущества на 10,0 тыс. р.  Утвержденный план составлял 400,0 тыс. р., уточненный показатель составил 410,0 тыс. р.

•
Увеличение планового назначения доходов от платежей при пользовании природными ресурсами   на 10,0 тыс. р.  Утвержденный план составлял 550,0 тыс. р. уточненный показатель составил 560,0 тыс. р.

•
Увеличение планового назначения государственной  пошлины и сборов  на  100,0 тыс. р.  Утвержденный план составлял 800,0 тыс. р., уточненный показатель составил 900,0 тыс. р. 

•
Увеличение планового назначения доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 153,7 тыс. р. Утвержденный план составлял 3383,4 тыс. р., уточненный показатель составил 3537,1 тыс. р.

•
Увеличение планового назначения штрафов, санкций, возмещения ущерба на 250,0 тыс. р. Утвержденный план составлял 650,0 тыс. р., уточненный показатель составил 900,0 тыс. р.

           В окончательном варианте бюджет Кумылженского муниципального района на 2014 год утвержден Решением районной Думы от 29.12.2014 года № 7/29-РД  по доходам в сумме 368398,9 тыс. р. (в том числе собственных доходов 102737,4 тыс. р.), по расходам в сумме 375004,5 тыс. р. Дефицит бюджета принят в размере 6605,6 тыс. р. Фактически при исполнении районного бюджета в 2014 году сложился профицит в размере 2966,3тыс. р.
3. Анализ исполнения доходной части

 бюджета Кумылженского муниципального района

       Согласно отчету об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2014 год, доходная часть исполнена в сумме 345794,04 тыс. р. или на 93,9%  к уточненным годовым бюджетным назначениям. Сумма не выполнения утвержденных бюджетных назначений составила 22604,8 тыс. р. В целом по собственным доходам утвержденные бюджетные назначения выполнены на 98,68% (100351,3 тыс. р. при плане 102737,4 тыс. р.) Не выполнены утвержденные бюджетные назначения:

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (фактическое поступление 331,3 тыс. р. при плане 3537,1 тыс. р. или 9,4%);

- по доходам от оказания платных услуг (фактическое поступление 4489,2 тыс. р. при плане 6142,4 тыс. р. или 73,1%);

-по платежам от муниципальных унитарных предприятий (фактическое поступление 1,8 тыс. р. при плане 5,0 тыс. р. или 37,1%)

  Плановое назначение безвозмездных поступлений не выполнено на 20218,8 тыс. р. (245442,7 тыс. р. при плане 265661,5 тыс. р. или 92,4%) 
       Анализ структуры доходов бюджета района за 2014 год показал, что в общем объеме доходов удельный вес собственных доходов составил – 29,02%, безвозмездных перечислений – 70,98%

      В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, его фактическое поступление составило 80268,9 тыс. р. или 82,4% всех собственных доходов. Рост поступлений данного налога по сравнению с 2013 годом составил 12,5% (71318,5 тыс. р. – 2013 год, 80268,9 тыс. р. – 2014 год) и объясняется ростом оплаты труда жителей района.
     Основными бюджетообразующими предприятиями района являются: ООО «Авангард», СПК «Большевик», ООО «Птицефабрика Кумылженская, «ООО Золотой колос», ЛПДС «Андреяновская», ООО «Остроуховское», ООО «Хопер –Агро»,  ОАО «Никитинское», ООО «Ульянов и К», ООО Кумылженский ДСПМК, ИП Шишкин Н.И, ИП Костин И.И., ИП Курин А.А., ООО «Производство Кумылженских минеральных вод», ООО «Облагро», ООО «Аверинское», ООО «Медведица». и др. За последние 5 лет рост поступления данного налога в бюджет района  в среднем составлял 7,9 %.  Рост поступлений  по данному налогу в значительной степени обеспечивается работой комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет Кумылженского муниципального района. В 2014 г. проведено 121 заседание данной комиссии, в том числе 106 в сельских поселениях.  В работе комиссии приняли участие 2459 руководителей предприятий, индивидуальных предпринимателей и граждан. В результате в 2014 году оплачена задолженность и дополнительно поступило налогов, сборов в консолидированный бюджет района, а также   взносов в государственные внебюджетные фонды в сумме 14212 тыс. р. 
      Кроме того, значительная доля собственных поступлений в 2014 году  5,9% приходится на поступление налогов на совокупный доход  5880,9 тыс. р.  Развитие мелкого и среднего бизнеса попадающие под специальные налоговые режимы позволило выполнить плановое задание по налогам на совокупный доход  на 100,3% , при этом  по единому налогу на вмененный доход фактические поступления составили  100,3% от плана (5214,0 тыс. р. при плане 5200,0 тыс. р.), по единому сельскохозяйственному налогу 100,5% (648,2 тыс. р. при плане 645,0 тыс. р.). В целом наблюдается динамика увеличения поступлений налога на совокупный доход по сравнению с 2013 годом  на 605,3 тыс. р.
      Поступление  налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы дорожного фонда) составили 102,9 % от годового планового назначения (3087,6 тыс. р. при  плане 3000,0 тыс. р.) В целом в доход дорожного фонда консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района в 2014 года акцизов поступило 21141,6 тыс. р. при плане 20102, 1 тыс. р. т.е. 105,2 %. Таким образом, в бюджеты сельских поселений доходов дорожного фонда в 2014 г. поступило 18054,0 тыс. р.     

       По данным Межрайонной ИФНС России № 6 динамика задолженности и недоимки во все уровни бюджета за IV квартал 2014 года выглядит следующим образом:

тыс. р. 
	
	01.10.2014 г.
	01.01.2015 г.
	Отклонения

	Задолженность
	9494
	17883
	+ 8389

	Недоимка
	8369
	16646
	+ 8277


Прирост задолженности произошел по следующим налогам:
- Земельный налог – 1326 тыс. р.;

- Налог на имущество – 284 тыс. р.;

- Транспортный налог – 993 тыс. р.

- ЕСХН – 60 тыс. р.;
- УСН – 21 тыс. р.;

- НДС – 4634 тыс. р.;

- Налог на прибыль – 886 тыс. р. 

  Сумма задолженности и недоимки по налоговым платежам, которые являются основными в формировании консолидированного бюджета района по состоянию на 01.01.2015 г. составила:

тыс. р.

	
	Налог на доходы физ. лиц
	Земельный налог


	Налог на имущество физ. лиц
	ЕНВД
	Единый с/х налог
	УСН

	Задолженность
	3566
	2751
	542
	486
	71
	119

	Недоимка
	3510
	2664
	518
	390
	9
	119


       Таким образом, задолженность налоговых платежей, являющихся основными в формировании консолидированного бюджета района на 01.01.2015 г. составила 7535 тыс. р. Соответственно администрации Кумылженского муниципального района, а так же  администрациям сельских поселений Кумылженского муниципального района совместно с  Межрайонной ИФНС России № 6 необходимо продолжать работу по взысканию задолженности перед местными бюджетами по налоговым платежам.  

        Доходы от поступления государственной пошлины за 2014 год в собственных доходах бюджета района составили 0,9%, при плановом назначении 900,0 тыс. р., фактически поступило 936,7 тыс. р.(104,08%), Для сравнения в 2013 году доходы от поступления государственной пошлины составили 1119,7 тыс. р., т.е. динамика снижения на 16,3 %.
        Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 3,9 % от собственных доходов всего и  выполнены на 109,7% (3874,6 тыс. р. при плане 3532,9 тыс. р.). В том числе арендная плата за земельные участки гос. собственность на которые не разграничена, выполнена на 108,1% (3369,7 тыс. р. при плане 3117,9 тыс. р.) За 2014 год Отделом по управлению имуществом и землепользованию 

заключено 447 договоров на сумму 5781,94 тыс. р. В консолидированный бюджет поступило 6737,08 тыс. р. из них  в районный бюджет 3369,7 тыс. р. при плане  3117,9тыс. р. За 2014 год подготовлены и направлены 66 претензий  на сумму 2673,6 тыс. р. за несвоевременную арендную плату из них удовлетворено 29 претензий на сумму 1033,86 тыс. р., предъявлено 8 исков  на сумму 406,52 тыс. р. В целом в консолидированный бюджет района от претензионной работы поступило 1207,72 тыс. р.  По состоянию на 01.01.2015 г. имеется просроченная задолженность в сумме 1084,6 тыс. р. По данным отдела по управлению имуществом и землепользованию на территории Кумылженского района из фонда перераспределения не используются 4114 га., из них: пашни 2200,7 га.,  пастбищ общей площадью  1886,3 га., сенокосы 27 га.

      Доходы от сдачи аренды имущества составили  412,4 тыс. р. при плане 410,0 тыс. р. (100,5%). В течение 2014 года действовало 24 договора аренды недвижимого имущества. По заявлениям арендаторов были, расторгнуты без последующего представления в аренду следующие договоры аренды:

- нежилого помещения, расположенного по адресу ст. Кумылженская, пер. Островского , 31 площадью 8,8 м2 (арендатор И.П. Николаева Н.В.);

- нежилого помещения, расположенного по адресу ст. Кумылженская, ул. Мира 25 площадью 17,8 м2 (арендатор МТУ министерства финансов Волгоградской области № 3);

- транспортного средства ВАЗ 21213 (арендатор СПОК «Молочный»

   Сумма недополученной арендной платы по вышеуказанным договорам составила 19,4 тыс. р.          

    Аренда имущества проводится в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Кумылженский муниципальный район Волгоградской области утвержденной Решением районной Думы от 21.03.2008 года № 32/222-РД. Первоначальная стоимость аренды имущества определяется согласно требованиям Федерального Закона от 29.07.1998 г. 

№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»

      Размер начисленной годовой арендной платы с учетом пеней за несвоевременную оплату составил 407,9 тыс. р. при плановом назначении 410,0 тыс. р. Сумма задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2015 г. составила 49,9 тыс. р. При этом сумма переплаты составила 74,3 тыс. р. Сумма задолженности за аренду транспортного средства составила 7,9 тыс. р. 

      Исковое заявление о взыскании суммы долга с ИП Фастунова Д.М. в сумме 43,2 тыс. р. удовлетворено арбитражным судом Волгоградской области. Решение суда принято в пользу Отдела по управлению имуществом и землепользованию, Сумма долга в настоящее время частично погашена и составляет 34,2 тыс. р.
       Платежи за пользование природными ресурсами выполнены на 102,7% от утвержденных бюджетных назначений, фактически поступило 575,3 тыс. р. при плане 560 тыс. р.  Для сравнения за 2013 год платежи за пользование природными ресурсами составили  618,4 тыс. р. При этом   природопользователей, фактически уплативших плату за пользование природными ресурсами в  2014 году в Кумылженском районе по данным Росприроднадзора составило 251 . В то же время по данным Облкомприроды Волгоградской области на 01.01.2014 г. хозяйствующими субъектами в Кумылженском муниципальном районе  являются 562 единицы. 

       Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства выполнены на 73,1%, фактически поступило 4489,2 тыс. р. при плане 6142,4 тыс. р.
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов выполнены на 9,4%, фактически поступило 331,3 тыс. р. при плане 3537,1,0 тыс. р.  В 2014 году организовано 5 аукционов, приватизирован 1 объект недвижимости. Согласно Постановления администрации Кумылженского муниципального района от 12.11.2014 г. № 756 о приватизации здания котельной, расположенной по адресу: х. Остроухов пер. Просторный 1б,  состоялся аукцион 22.01.2015 г. цена сделки 79,2 тыс. р., соответственно фактически средства в доходы районного бюджета  поступили в 2015 г.  По 9 объектам недвижимости, предусмотренных к приватизации Программой приватизации (продажи) муниципального имущества Кумылженского муниципального района на 2014 год, торги не состоялись в связи с отсутствием заявок претендентов. Таким образом, доходы от продажи материальных и не материальных активов в сумме 331.3 тыс. р. – это доходы от продажи земельных участков находящихся в муниципальной собственности.
      Безвозмездные поступления в бюджет района из бюджетов других уровней выполнены на 92,4% (245447,4 тыс. р. при плане 265356,9 тыс. р.)

      Дотации в 2014 году поступили в объеме 100% от плана (12349 тыс. р. при плановом назначении 12349 тыс. р.)

      Субсидии поступили в объеме 81,3% от плана (26523,4 тыс. р. при плане 32608,8 тыс. р.) Не в полном объеме поступили: 

- субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Молодой семье-доступное жилье» - за счет областного бюджета  в сумме 628,1 тыс. р. (фактическое поступление 675,7 тыс. р. при плане 1303,8 тыс. р.);
- субсидия на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Молодой семье-доступное жилье» - за счет федерального бюджета  в сумме 75,7 тыс. р. (фактическое поступление 1096,7 тыс. р. при плане 1172,8 тыс. р.);
- субсидия на финансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 999 тыс. р. (фактическое поступление 12021,8 тыс. р. при плане 13020,8 тыс. р.);
- прочие субсидии в сумме 4382,6 тыс. р. (фактическое поступление 11380,5 тыс. р. при плане 15763,1 тыс. р.).   
   Субвенции поступили в объеме 94% от плана (191143,9 тыс. р. при плане 203341,1 тыс. р.). Не в полном объеме поступили: 
- субвенция на предоставление  субсидий  гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг
в сумме 5340,1  (фактическое поступление 14759,9 тыс. р. при плане 20100 тыс. р.);

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий  субъектов РФ  в сумме 4868,8 тыс. р. (фактическое поступление 159400,2 тыс. р. при плане 164269 тыс. р.);

- субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье 1757 тыс. р.(фактическое поступление14391,4  тыс. р. при плане 16148,4 тыс. р.);

- субвенции бюджетам муниципальных образований на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в гос. и муниципальных образовательных учреждениях в сумме 231,2 тыс. р.(фактическое поступление 1522,8 тыс. р. при плане 1754 тыс. р.).

      Иные межбюджетные трансферты поступили в объеме 90,5% от плана (15431,1 тыс. р. при плане 17057,9 тыс. р.).

4. Исполнение расходов районного бюджета          

        В целом расходы районного бюджета исполнены в 2014 г. на 342827,7 тыс. р. или 91,4% от утвержденных бюджетных ассигнований. Поступление доходов  ниже утвержденных плановых  назначений   не позволили  исполнить в полном объеме и профинансировать предусмотренные планом расходные обязательства. При этом по разделам функциональной классификации расходы профинансированы не равномерно. Наиболее низкий уровень финансирования сложился по разделам: национальная экономика 38,7%, социальная политика 79,8%.
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

     В 2014 году исполнение расходов по разделу функциональной классификации 01 «Общегосударственные вопросы» составило 49931,3 тыс. р. или 95,6% уточненных плановых назначений (52204,4 тыс. р.) Расходы по подразделам распределены следующим образом: 

      По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» при плане 1052,5 тыс. р. расходы исполнены в сумме 1052,5 тыс. р. или 100% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на оплату труда с начислениями. 

      По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов власти и представительных органов муниципальных образований» при плане 1088,1 тыс. р. расходы исполнены в сумме 1079,8 тыс. р., или на 99,2%. Фактически средства направлены на оплату труда с начислениями. 

      По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» при плане 26276,4 тыс. р., расходы исполнены в сумме 25592,5 тыс. р. или 97,4% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:

· оплату труда с начислениями – 22176,8 тыс. р., 

· оплата командировочных расходов (суточные) – 4,0 тыс. р.,  

· услуги связи – 548,8 тыс. р., 

· транспортные услуги – 3,2 тыс. р.,

· на оплату коммунальных услуг – 1625,5 тыс. р.,

· работы, услуги по содержанию имущества – 147,6 тыс. р. в том числе: заработная плата согласно трудовому соглашению – 39,3 тыс. р., обслуживание и ремонт оргтехники – 108,3 тыс. р.
· прочие работы, услуги – 741,9 тыс. р. в том числе: за программное обслуживание – 267,7 тыс. р., трудовые соглашения – 273,3 тыс. р., обслуживание СПС «Консультант плюс» - 133,4 тыс. р.
· прочие расходы – 48,8 тыс. р. в том числе: проведение праздничных мероприятий – 23,0 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления – 15,6 тыс. р., налог на имущество – 10,2 тыс. р.

· приобретение основных средств – 103,5 тыс. р. в том числе: приобретение оргтехники, компьютерной техники – 72,4 тыс. р., приобретение мебели – 31,1 тыс. р.

· приобретение материальных запасов (канцтоваров, материалов для оргтехники) – 192,4 тыс. р.      

      По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы профинансированы на 97,8% в сумме 5302,5 тыс. р. Фактически средства направлены на:

· оплата труда с начислениями – 4783,6 тыс. р., 
· оплата командировочных расходов (суточные) – 3,5 тыс. р.,  

· услуги связи – 83,0 тыс. р., 
· транспортные услуги – 1,1 тыс. р.,
· ремонт, содержание имущества – 20,0 тыс. р., 

· прочие услуги – 252,2 тыс. р., 

· прочие расходы – 4,1 тыс. р., 

· приобретение основных средств – 55,3 тыс. р., 

· приобретение материальных запасов – 99,7 тыс. р.

      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  при плане 18317,5 тыс. р. расходы исполнены в сумме 16903,9 тыс. р. или 92,3% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на: 

· оплату труда с начислениями – 7186,3 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 6253,3 тыс. р.), 

· оплата командировочных расходов (суточные) – 56,3 тыс. р. (МКУ ХЭС – 56,3 тыс. р.), 

· услуги связи – 72,5 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 44,9 тыс. р.), 

· транспортные услуги  – 28,3 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 1,2 тыс. р.),
· оплата коммунальных услуг – 100,7 тыс. р., 

· содержание имущества – 1214,5 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 840,3 тыс. р.) -  текущий ремонт (МКУ ХЭС) – 276,3 тыс. р. содержание помещений – 145,1 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 91,1 тыс. р. наказы избирателей – 2,1 тыс. р) прочие услуги по содержанию имущества – 793,1 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 472,9 тыс. р.). 
С нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отражены расходы по установке сплит системы ) на  сумму 4800 р. (договор № 12  от 01.07.2014 г.   с ИП Багреев А.М.), необходимо отражать по статье 226 «Прочие работы, услуги».   

· прочие услуги – 1105,3 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 554,6 тыс. р.), 
· безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 2883,7 тыс. р.,
· перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 160,0 тыс. р.,
· прочие расходы – 470,5 тыс. р. - проведение праздничных мероприятий – 399,7 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления (МКУ ХЭС) – 6,8 тыс. р., налог на имущество (МКУ ХЭС) – 8,6 тыс. р. 
· приобретение основных средств – 752,4 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 617,3 тыс. р., наказы избирателей – 97,8 тыс. р.),
· приобретение материальных запасов – 2873,8 тыс. р. (в том числе МКУ ХЭС – 1655,2 тыс. р.) -  приобретение ГСМ – 1069,3 тыс. р. (МКУ ХЭС – 1044,8 тыс. р.), приобретение прочих материальных запасов – 1804,5 тыс. р. (в том числе: МКУ ХЭС- 610,4 тыс. р.).    

Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» не установлено.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

      Расходы по разделу «Национальная экономика» за  2014 г. использованы на 38,7% (1900,6 тыс. р. при плане 4914,6 тыс. р.). Данные расходы направлены на финансирование: 
      По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 72,9 тыс. р. при плане 75,0 тыс. р. фактически средства направлены на отлов бродячих собак.
      По подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 918,4 тыс. при плане 918,4 тыс. р. фактически средства направлены на компенсацию убытков   организациям  автомобильного транспорта, осуществляющих перевозку пассажиров,  в рамках   государственного  регулирования  тарифов на перевозку пассажиров.

      По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 823,2 тыс. р. при плане 3823,2 тыс. р. перечисление иных межбюджетных трансфертов на содержание и ремонт автомобильных дорог в границах населенных пунктов. (бюджет Кумылженского сельского поселения).   
      По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  в сумме 86,2 тыс. при плане 98,1 тыс. р. фактически средства направлены на финансирование мероприятия по землеустройству и землепользованию на межевание земельных участков в сумме 15,0 тыс. р., за выполнение кадастровых работ в сумме 71,2 тыс. р. 
Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 0400 «Национальная экономика» не установлено.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
      На финансирование ЖКХ в 2014 году бюджетом предусматривалось 30933,4 тыс. р. В ходе исполнения бюджета фактически расходы исполнены в сумме 28663,2 тыс. р. или 92,7%. Данные расходы направлены на финансирование:
      По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 27710,9 тыс. р. при плане 29979,2 тыс. р. Расходы направлены: 
-тех. надзор по строительству газопровода – 1025,6 тыс. р., 
-субсидии  на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций – 1187,6 тыс. р.
- строительство газопроводов – 11023,0 тыс. р.,
- безвозмездные перечисления – 14474,6 тыс. р.
       По подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме в сумме 952,3 тыс. р. при плане 952,3 тыс. р. перечисление иных межбюджетных трансфертов на организацию благоустройства территории. (бюджет Кумылженского сельского поселения).   
Не целевого и не эффективного использования средств по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» не установлено.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
      Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» в  2014 году исполнены на 100% (15,0 тыс. р. при плановом назначении 15,0 тыс. р.). Расходы направлены на  проведение экологических мероприятий по охране окружающей среды, в соответствии с бюджетной сметой.
Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» не установлено.
Расходы по разделу 0700 «Образование»

      Расходы по разделу «Образование» профинансированы на 94,7% от плановых назначений (209815,5 тыс. р. при плане 221501,5 тыс. р.). Расходы бюджета района на образование распределены по подразделам следующим образом:

      По подразделу 0701 «Дошкольное образование» при плане 43789,8 тыс. р. расходы исполнены в сумме 37982,5 тыс. р. или 86,7% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на: 

· оплату труда с начислениями – 25937,0 тыс. р., 

· выплата пособия до 3 лет – 3,4 тыс. р.
· услуги связи – 24,8 тыс. р., 

· оплата коммунальных услуг – 1837,3 тыс. р., 

· содержание помещений – 685,9 тыс. р., прочие расходы по содержанию имущества – 3735,7 тыс. р. 

· прочие услуги – 442,0 тыс. р. в том числе: за осуществление технологического присоединения к электросетям – 145,1 тыс. р., медосмотр работников – 129,2 тыс. р.

· прочие расходы – 34,9 тыс. р. в том числе: налог на имущество – 25,7 тыс. р. 

· приобретение основных средств – 228,0 тыс. р. в том числе:  приобретение игрушек и развивающих игр – 158,0 приобретение мебели – 70,0 тыс. р.
· приобретение материальных запасов – 5053,5 тыс. р. питание – 4577,9 тыс. р., приобретение медикаментов – 4,5 тыс. р., приобретение прочих материальных запасов – 471,0 тыс. р.    

      Проверкой контрольного управления комитета финансов Волгоградской области( проводимой на основании приказа комитета финансов Волгоградской области от 02.03.2015 г. «О проведении контрольного мероприятия») установлено, что: 
В нарушение п.3 ст. 8 Федерального Закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании» и ст. 5 Закона Волгоградской области от 10.01.2014 г. № 13-ОД   Отделом по образованию, опеке и попечительству доведены лимиты бюджетных обязательств свыше расчетного норматива финансирования на 2014 год на сумму 893,2 тыс. рублей, произведено кассового расхода свыше расчетного норматива финансирования на 2014 год на сумму 811,3 тыс. рублей, произведено начислений свыше расчетного норматива финансирования на 2014 год на сумму 869,1 тыс. рублей до 3-х подведомственных дошкольных образовательных учреждений.

      В 2014 году соотношение расходов на оплату труда педагогических работников и на оплату труда прочего персонала в Кумылженском муниципальном районе не соблюдено в 5-ти дошкольных образовательных учреждениях. В результате неисполнения вышеуказанного соотношения кассовые расходы на оплату труда с начислениями прочего персонала в 5-ти дошкольных образовательных учреждениях превышают нормативы на общую сумму 1174,9 тыс. рублей и принятые обязательства на оплату труда с начислениями прочего персонала в 5-ти дошкольных образовательных учреждениях превышают нормативы на общую сумму 1233,4 тыс. рублей., что является нарушением условий предоставления межбюджетных трансфертов. 
      Кроме того при проведении капитального ремонта МКДОУ «Глазуновский детский сад», приобретенное технологическое оборудование, пожарная сигнализация и малые архитектурные формы (что согласно ОКОФ относится к объектам основных средств) на общую стоимость 1077,2 тыс. р. списаны на счет 40120 «Расходы текущего финансового года» При этом  в соответствии с п. 38 и п.41 приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н  учет операций с основными средствами следует производить на счете 10100 "Основные средства". 

        Таким образом, МКУ «Централизованная бухгалтерия сферы образования» сформирован Баланс (ф.0503130) по МКДОУ Глазуновский детский сад без достоверных сведений об основных средствах учреждения, что привело к нарушению требований ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.7 Инструкции №191н. Данное нарушение привело к недостоверности сводной годовой отчетности Кумылженского муниципального района, а именно Баланса (ф.0503320) на сумму 1077,2 тыс. рублей.  

      По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены  в сумме 163081,9 тыс. р. при плане 168665,0 тыс. р. или 96,7% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:

· оплата труда с начислениями – 130085,0 тыс. р., 

· пособия до 3 лет – 6,7 тыс. р., единовременные пособия – 15,5 тыс. р.

· услуги связи – 626,2 тыс. р.,

· транспортные услуги – 2,3 тыс. р.,

· оплата коммунальных услуг – 9368,6 тыс. р.,

· арендная плата за пользование имуществом – 2,3 тыс. р.

· содержание помещений – 1281,5 тыс. р., прочие расходы по содержанию имущества  – 963,4 тыс. р.
· прочие услуги – 848,5 тыс. р. в том числе: погашение задолженности по оформление энергетического паспорта – 22,1 тыс. р., медицинский осмотр – 152,1 тыс. р., страхование опасных объектов – 340,4 тыс. р., проект на автономное отопление – 69,9 тыс. р. программное обеспечение – 111,3 тыс. р. лабораторные исследования – 135,7 тыс. р.
· прочие расходы – 1183,7 тыс. р. в том числе: оплата госпошлины – 32,0 тыс. р., налог на имущество – 1020,3 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления – 5,9 тыс. р.
· приобретение основных средств – 6259,8 тыс. р. - приобретение мебели – 686,9 тыс. р., учебники, учебные пособия – 2007,3 тыс. р., приобретение оргтехники, компьютерного оборудования – 2469,4 тыс. р.
· расходы на приобретение материальных  запасов в сумме 12438,3 тыс. р. направлены на: питание – 5480,1 тыс. р., приобретение медикаментов – 19,6 тыс. р., ГСМ – 1669,4 тыс. р., котельно-печное топливо – 4292,9 тыс. р., приобретение прочих материальных запасов – 976,3 тыс. р.    

       Проверкой контрольного управления комитета финансов Волгоградской области  (проводимой на основании приказа комитета финансов Волгоградской области от 02.03.2015 г. «О проведении контрольного мероприятия») установлено что: В нарушение п.3 ст. 8 Федерального Закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании» и ст. 5 Закона Волгоградской области от 10.01.2014 г. № 13-ОД Отделом по образованию, опеке и попечительству Кумылженского муниципального района доведены лимиты бюджетных обязательств свыше норматива на 2014 год на сумму 2514,4 тыс. рублей, произведено кассового расхода свыше норматива на 2014 год на сумму 1474,2 тыс. рублей, произведено начислений свыше норматива на 2014 год на сумму 2553,8 тыс. рублей до 6-ти подведомственных общеобразовательных учреждений.

      В 2014 году соотношение расходов на оплату труда педагогических работников и на оплату труда прочего персонала в Кумылженском муниципальном районе не соблюдено по кассовому исполнению в 12-ти общеобразовательных учреждениях.

В результате неисполнения вышеуказанного соотношения кассовые расходы на оплату труда с начислениями прочего персонала в 12-ти общеобразовательных учреждениях превышают норматив (27,3%) на общую сумму 1625,0 тыс. рублей, 
     В 2014 году  соотношение расходов на оплату труда педагогических работников и на оплату труда прочего персонала в Кумылженском муниципальном районе не соблюдено по начислениям (фактическому исполнению) в 7-ми общеобразовательных учреждениях.

В результате неисполнения вышеуказанного соотношения, произведенные начисления (фактические расходы) на оплату труда с начислениями прочего персонала в 7-ми общеобразовательных учреждениях превышают норматив (27,3%) на общую сумму 1711,6 тыс. рублей.
     Не соблюдение нормативов, установленных постановлениями Правительства Волгоградской области от 21.05.2014 № 265-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 10 января 2014 № 13-ОД» и администрации Волгоградской области от 30.12.2014 № 127-п О внесении изменений в постановление Правительства Волгоградской области от 21.05.2014 № 265-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 10 января 2014 № 13-ОД», а также ст. 5 Закона Волгоградской области от 10.01.2014 № 13-ОД привело к нарушению условий предоставления межбюджетных трансфертов, что в соответствии со ст. 306.8 Бюджетного кодекса РФ является бюджетным нарушением.

      По подразделу 0707 « Молодежная политика и оздоровление детей» расходы исполнены в сумме 3246,6 тыс. р. при плане 3301,1 тыс. р. или 98,3% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:

· оплата труда с начислениями – 714,6 тыс. р., 

· услуги связи – 13,7 тыс. р., 

· оплата коммунальных услуг – 114,5 тыс. р., 

· содержание имущества – 17,1 тыс. р., 

· прочие услуги – 157,2 тыс. р., в том числе трудоустройство подростков – 154,9 тыс. р. 
· пособия по социальной помощи населению – 630,3 тыс. р.

· прочие расходы – 48,0 тыс. р. в том числе:  проведение мероприятий по целевым программам – 46,2 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления – 1,3 тыс. р., налог на имущество – 0,4 тыс. р.

· приобретение основных средств – 4,0 тыс. р. в том числе: приобретение костюмов – 4,0 тыс. р., 

· приобретение материальных запасов – 1551,2 тыс. р. в том числе: питание детей в летнем лагере – 1537,2 тыс. р., приобретение прочих материальных запасов – 13,8 тыс. р.    

  По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы исполнены в сумме 5504,4 тыс. р. при плане 5745,6 тыс. р. или 95,8% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:
· оплата труда с начислениями – 4566,4 тыс. р., 

· командировочные расходы – 0,5 тыс. р.,

· услуги связи – 120,6 тыс. р., 

· оплата коммунальных услуг – 73,0 тыс. р., 

· содержание имущества – 134,6 тыс. р.,
· прочие услуги – 205,5 тыс. р., в том числе: программное обслуживание  – 199,4 тыс. р.,
· прочие расходы – 168,3 тыс. р. в том числе: плата за размещение отходов производства и потребления – 24,1 тыс. р., налог на имущество – 124,8 тыс. р., приобретение призов (целевые программы) – 18,0 тыс. р.,
· приобретение материальных запасов – 235,4 тыс. р. в том числе: приобретение ГСМ – 199,9 тыс. р., приобретение прочих материальных запасов – 35,4 тыс. р.    

Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 0700 «Образование» не установлено.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»

      Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы на 11889,2 тыс. р. при плане 14820,5 тыс. р. (80,2%). В 2014 году расходы районного бюджета по подразделам распределены следующим образом:

       По подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены в сумме 10592,0 тыс. р. при плане 13459,4 тыс. р. или 78,7% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:

· оплата труда с начислениями – 6815,3 тыс. р., 

· услуги связи – 95,9 тыс. р., 

· транспортные услуги – 2,6 тыс. р.,

· оплата коммунальных услуг – 843,5 тыс. р., 

· арендная плата за пользование имуществом – 10,0 тыс. р.,

· работы, услуги по содержанию имущества – 262,0 тыс. р. в том числе: тех. обслуживание имущества – 157,2 тыс. р., вывоз ТБО – 104,8 тыс. р.,
· прочие услуги – 65,2 тыс. р. в том числе: подписка – 37,6 тыс. р., 
· перечисления другим бюджетам системы РФ – 2153,0 тыс. р.,
· прочие расходы – 158,9 тыс. р. в том числе: проведение праздничных мероприятий – 138,8 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления  – 12,6 тыс. р., налог на имущество – 7,4 тыс. р.

· приобретение основных средств – 21,7 тыс. р. 

· приобретение материальных запасов – 163,7 тыс. р. в том числе: приобретение ГСМ – 90,0 тыс. р., приобретение прочих материальных запасов – 73,7 тыс. р. 

       По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы исполнены в сумме 1297,2 тыс. р. при плане 1361,0 тыс. р. или 95,3% бюджетных назначений. Фактически средства направлены на:
· оплата труда с начислениями – 1212,9 тыс. р., 

· услуги связи – 16,3 тыс. р., 

· оплата коммунальных услуг – 10,1 тыс. р., 

· работы, услуги по содержанию имущества – 1,3 тыс. р., 

· прочие услуги – 50,5 тыс. р. обслуживание программ,

· прочие расходы – 1,6 тыс. р. плата за размещение отходов производства и потребления,
· приобретение материальных запасов (канцтовары) – 4,6 тыс. р.    

Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 0800 «Культура, кинематография» не установлено.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»

      Уровень финансирования в 2014 году по данному разделу сложился в размере 79,8% 39531,3 тыс. р. при плане 49515,5 тыс. р. в том числе по подразделам:

       По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены на 721,6 тыс. р. при плане 742,3 тыс. р. (97,2%);
    По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в сумме 22895,5 тыс. р. при плане 30870,9 тыс. р. (74,2%). Фактически средства направлены на:
· оплата труда с начислениями – 818,1 тыс. р., 

· услуги связи – 136,3 тыс. р., 

· работы, услуги по содержанию имущества – 47,2 тыс. р., 

· прочие услуги – 139,5 тыс. р., 
· помощи населению – 21553,7 тыс. р. в том числе: приобретение жилья – 1463,7 тыс. р., оплата льготных коммунальных услуг – 20020,1 тыс. р.
· приобретение основных средств – 81,1 тыс. р.,
· приобретение материальных запасов – 119,5 тыс. р.    

      По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в сумме 15914,2  тыс. р. при плане 17902,4 тыс. р. (88,9%).
· прочие услуги – 5272,7 тыс. р. оплата труда приемного родителя, 
· пособия по социальной помощи населению – 10641,5 тыс. р. в том числе: компенсация части родительской платы за содержание детей в гос. образовательных учреждениях – 1522,8 тыс. р., выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей – 9118,7 тыс. р.                               

Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 1000 «Социальная политика» не установлено.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»
      Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в 2014 году исполнены на 96,9% (556,7 тыс. р. тыс. р. при плановом назначении 574,5 тыс. р.). Фактически средства направлены на:

· командировочные расходы – 0,3 тыс. р.,
· услуги связи – 13,2 тыс. р., 

· транспортные услуги – 0,3 тыс. р., 

· прочие услуги – 233,3 тыс. р., 
· прочие расходы – 213,7 тыс. р., 

· приобретение  основных средств – 33,5 тыс. р., 
· приобретение материальных запасов – 62,3 тыс. р.    

Нецелевого и неэффективного использования средств по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» не установлено.
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»
      Расходы по разделу «Средства массовой информации» в 2014 году исполнены на 100% (525,0 тыс. р. тыс. р. при плановом назначении 525,0 тыс. р.). Финансирование произведено по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на оплату публикаций СМИ официальных материалов поступающих от органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района.

Выводы

1. При внесение изменений и дополнений  в Решение «О бюджете Кумылженского муниципального района» в течение финансового года необходимо учитывать ограничение ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе, при котором Проекты решений о внесении изменений в Решение о бюджете Кумылженского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период могут быть внесены в Кумылженскую районную Думу  и рассмотрены ею не позднее, чем за один месяц до окончания текущего финансового года, за исключением изменений, вызванных поступлением средств из областного бюджета. Изменения в Решение «О бюджете Кумылженского муниципального  района на 2014 год и плановый период до 2015 и 2016 годов» от 29.12.2014 г. в целом собственные доходы районного бюджета  установило на прежнем уровне в размере 102737,4 тыс. р., но в разрезе видов собственных доходов внесены  ряд изменений плановых назначений.
2. В целях увеличения поступлений доходов в бюджет района рекомендовать:

- Администрации Кумылженского муниципального района продолжить работу по взысканию просроченной задолженности арендной платы за земельные участки гос. собственность на которые не разграничена: по состоянию  на 01.01.2013 сумма просроченной задолженности составляла 1299,3 тыс. р., по состоянию на 01.01.2014 г. сумма просроченной задолженности составила 2041 тыс. р. по состоянию на 01.01.2015 г. сумма просроченной задолженности составляла 1084,6 тыс. р.
 - Отделу по сельскому хозяйству и продовольствию совместно с отделом по управлению имуществом и землепользованию Администрации Кумылженского муниципального района постоянно проводить работу по эффективному использованию земель из фонда перераспределения Кумылженского муниципального района. По данным отдела по управлению имуществом и землепользованию на территории Кумылженского района из фонда перераспределения не используются 4114 га., из них: пашни 2200,7 га.,  пастбищ общей площадью  1886,3 га., сенокосы 27 га.
-  Отделу по сельскому хозяйству и продовольствию  Администрации Кумылженского муниципального района проводить  работу по привлечению всех  природопользователей к уплате платежей за негативное воздействие на окружающую среду.  
3. Отражать расходы в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  приказом Минфина РФ. При проверке бухгалтерской отчетности по ГРБС бюджета Кумылженского муниципального района установлено отражение расходов с нарушением указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  на сумму 4800р.

4. Главным распорядителям средств бюджета Кумылженского муниципального района не допускать необоснованного расходования бюджетных средств получателями бюджета Кумылженского муниципального района.

5. Отделу по образованию опеке и попечительству строго соблюдать нормативы, установленные постановлениями Правительства Волгоградской области от 21.05.2014г. № 265-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 10 января 2014 № 13-ОД» и администрации Волгоградской области от 30.12.2014г. № 127-п «О внесении изменений в постановление Правительства Волгоградской области от 21.05.2014г. № 265-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 10 января 2014 № 13-ОД».
        Считаю – рекомендовать Кумылженской районной Думе утвердить отчет об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2014 год. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                        Пинской А.А. 

22.04.2015г.
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