ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета за 2016 год Поповского
 сельского поселения
1. Общие сведения 

        Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета  Поповского сельского поселения определены Уставом Поповского сельского поселения и «Положением о бюджетном процессе в Поповском сельском поселении», утвержденного решением Совета Поповского сельского поселения от 17 февраля 2017 года № 229/2-С.
        Годовой отчет об исполнении  бюджета Поповского сельского поселения за 2016 год Администрацией поселения представлен в Совет поселения для рассмотрения и утверждения  согласно ходатайства Главы Администрации Поповского сельского поселения от 02 марта 2017 г. № 65.
       Решением Совета от 28 марта 2017 года № 231/1-С «О принятии к рассмотрению проекта Решения «Об утверждении исполнения бюджета Поповского сельского поселения Кумылженского муниципального района за 2016 год» годовой отчет  принят к рассмотрению и направлен в Контрольно-счетную комиссию Кумылженского муниципального района для проведения внешней проверки, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

       Проектом Решения «Об утверждении исполнения бюджета Поповского сельского поселения за 2016 год» предложено утвердить:

 - основные параметры бюджета по доходам, расходам бюджета;

 - доходы бюджета по кодам классификации доходов Поповского сельского поселения за 2016 год, согласно приложения 1;
 -расходы бюджета по  ведомственной структуре расходов бюджета Поповского сельского поселения на 2016 год, согласно приложения 2;
- расходы бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета Поповского сельского поселения за 2016 год, согласно приложения 3;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета Поповского сельского поселения за 2016 год, согласно приложения 4.
Что соответствует  требованиям бюджетного законодательства. 
2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении 

бюджета Поповского сельского поселения

       Бюджет Поповского сельского поселения на 2016 год в первоначальном варианте утвержден Решением Совета Поповского сельского поселения от 11.12.2015 г. № 195/1-С
 «О бюджете Поповского сельского поселения на 2016 год и на плановый  период  2017 и 2018 годов» по доходам в сумме 7218,7 тыс. р. (в том числе собственных доходов 3969,6 тыс. р.), по расходам в сумме 7218,7 тыс. р. Таким образом, в первоначальном варианте бюджет  Поповского сельского поселения на 2016 год принят сбалансированным по доходам и расходам.

       Бюджет Поповского сельского поселения на 2016 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, до начала очередного финансового года. 
        В течение финансового года в бюджет  поселения  вносились изменения (4 раза: Решения Совета Поповского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Поповского сельского поселения от 11.12.2015 г. №195/1-С «О бюджете Поповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период до 2017 и 2018 годов» от 28.03.2016 года № 202/1-С, от 28.06.2016 года  № 209/1-С, от 23.09.2016 г. № 214/1-С, от 01.12.2016 года  № 222/2-С). 
       В окончательном варианте бюджет Поповского сельского поселения на 2016 год утвержден Решением Совета от 01.12.2016 года № 222/2-С  по доходам в сумме 9369,9 тыс. р. (в том числе собственных доходов 4427,9 тыс. р.), по расходам в сумме 11018,6 тыс. р. Дефицит бюджета принят в размере 1648,8 тыс. р. Дефицит бюджета сложился из остатков средств на счетах по учету средств  бюджета поселения. Размер дефицита соответствует требованиям ст. 92 Бюджетного Кодекса Р.Ф. 

3. Исполнение доходной части бюджета Поповского сельского поселения.

В 2016 году в доходы бюджета Поповского сельского поселения поступило 9324,8

тыс. р. при утвержденном планом назначении 9369,9 тыс. р. т.е. плановое задание по доходам  выполнено на 99,5%. Расходы бюджета профинансированы на 9880,4 тыс. р. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 11018,6 тыс. р. Сумма невыполнения расходных обязательств составила 1138,2 тыс. р. 
     Плановое назначение по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 107,6% 

(5318,2 тыс. р., при плановом назначении 4942,0 тыс. р.). Доля собственных доходов в общем объеме доходов составила 57%. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимают налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов) 44,5%. Плановое назначение по данному налогу выполнено на 111% (2365,4 тыс. р. при плане 2131,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение составляло 1158,6 тыс. р.
    Плановое назначение по земельному налогу выполнено на 89,9% (1655,3 тыс. р. при плане 1840,7 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 1971,7 тыс. р. Фактическое поступление за 2015 г. в бюджет поселения земельного налога составило 1752,3 тыс. р. В структуре доходов данный налог занимает второе место – 31,1%.

   Плановое назначение по налогу на доходы физических лиц выполнено на 146% (1022,1 тыс. р. при плане 700,0 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному виду налога составляло 600,0 тыс. р. Для сравнения фактическое поступление НДФЛ в бюджет поселения за 2015 г. составило 995,3  тыс. р. 
   Поступления по единому сельхозналогу  выполнено на 118,6 тыс. р. при плане 118,0 тыс. р. (100,5%). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляет 89,0 тыс. р. Фактическое поступление единого сельхозналога в 2015 г. составило 84,6 тыс. р. Поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено на 102,9% (154,7 тыс. р. при плане 150,3 тыс. р.). Первоначальное плановое назначение по данному налогу составляло 150,3 тыс. р. Фактическое поступление налога на имущество физических лиц в 2015 г. составило 164,4 тыс. р. 
Доходы от поступления государственной пошлины за 2016 год выполнены на 110% (1,1 тыс. р. при плане 1,0 тыс. р.). Фактическое поступление госпошлины в 2015 г. составило 1,4 тыс. р.
Поступление штрафов за 2016 год выполнено на 100% (1,0 тыс. р. при плане 1,0 тыс. р.). Фактическое поступление штрафов в 2015 г. составило 1,0 тыс. р.

      Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов других уровней выполнены на 90,5% (4006,6 тыс. р. при плане 4427,9 тыс. р.).
4. Исполнение расходов  бюджета Поповского сельского поселения
           В целом расходы бюджета исполнены в 2016 г. на 9880,4 тыс. р. или 90,6% от утвержденных бюджетных ассигнований.  При планируемом дефиците бюджета в 1648,8 тыс. р. фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 555,7 тыс. р. В результате остаток средств 01.01.2017 год составил 1093,1 тыс. р. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» профинансированы  на 95,3%.

(2926,6 тыс. р. при плане 3037,3 тыс. р.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                В целом расходы по данному разделу направлены на:
· Расходы на оплату труда с начислениями (в сумме 2456,9 тыс. р. при плане 2494,4 тыс. р.) проведены в соответствии  со штатным расписанием на 2016 год, утвержденным распоряжениями Главы Поповского сельского поселения  от 25.12.2015 г. № 65-Р «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании муниципальных служащих  в Поповском сельском поселении»,  от 25.12.2015 г. № 66-Р «Об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям,   осуществляющих техническое обеспечение деятельности аппарата Администрации Поповского сельского поселения».  Данные распоряжения приняты в соответствии с реестром муниципальных должностей, утвержденным решением Совета Поповского сельского поселения от 20.05.2011 г.  № 94/3-С. 

· На закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий  профинансировано 54,1 тыс. р. Средства использовались на: услуги связи – 33,0 тыс. р., обслуживание оргтехники и заправку картриджей – 16,4 тыс. р. изготовление ключей и сертификатов ЭП – 1,8 тыс. р., программное обеспечение – 2,9 тыс. р. 
· Расходы на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд планировались в сумме 290,9 тыс. р. фактически профинансировано 264,7 тыс. р. расходы направлены на: оплату по договорам возмездного оказания услуг – 247,2 тыс. р., страхование автомобиля – 3,9 тыс. р., юридические услуги – 33,0 тыс. р., обоснованная рыночная стоимость движимого и недвижимого имущества – 13,0 тыс. р., приобретение канцтоваров – 8,6  тыс. р. приобретение ГСМ – 119,0 тыс. р.

· На уплату налога на имущество организаций и земельного налога профинансировано 67,1 тыс. р. при плане 85,0 тыс. р. Средства использовались на уплату налога на имущество.

·  На уплату прочих налогов, сборов профинансировано 10,8 тыс. р. при плане 14,0 тыс. р. при плане  Средства использовались на: членские взносы – 2,0 тыс. р.,  плата за размещение отходов производства и потребления – 7,6 тыс. р., уплата пеней, штрафов – 1,2 тыс. р. 

      В ходе проверки установлено, что по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате пеней, штрафов, а так же уплату членских взносов  в сумме 3230,08 р. (в том числе штрафы и пени в сумме 1250,08 р.,  Членский взнос в  Ассоциацию за 2016г  - в сумме 1980,0 р.), данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей»
По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" отражены расходы с вязанные с выполнением переданных на район полномочий в сумме 68,0 тыс. р. Данные расходы в полном объеме направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного назначения в соответствии с заключенным соглашением между Администрацией   Поповского сельского поселения  и Администрацией Кумылженского муниципального района.

             По разделу 01.11 «Резервный фонд» расходы не производились. 

      Объем средств уплаченных в виде  штрафов в сумме 1250,08 р. – относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.

Нецелевого использования бюджетных средств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» не  установлено.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
Расходы по разделу «Национальная оборона» выполнены на 100%, всего профинансировано 59,3 тыс. р. Фактически расходы на первичный воинский учет профинансированы на оплату труда – 53,7 тыс. р., приобретение канцтоваров – 5,6 тыс. р.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» профинансированы на 35,3% (10,4 тыс. р. при плане 29,5 тыс. р.). Фактически расходы по данному разделу направлены на приобретение гидранта пожарного.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» за 2016 г. использованы на 86,8% 
(3544,3 тыс. р. при плане 4084,6 тыс. р.). Фактически средства направлены на Дорожное хозяйство. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансированы на 82,2% (964,4 тыс. р. при плане 1173,0 тыс. р.). Фактически средства направлены на:
1. Жилищное хозяйство (подраздел 0501) в сумме 0,1 тыс. р. Перечислено по соглашению о передачи полномочий.
2. Благоустройство (подраздел 0503) в сумме 964,3 тыс. р.  в том числе: оплата электроэнергии за уличное освещение – 370,0 тыс. р., спил аварийных деревьев – 92,8 тыс. р., благоустройству гражданского кладбища – 38,5 тыс. р., оплата по договорам возмездного оказания услуг – 130,8 тыс. р., совместное использование опор – 24,2 тыс. р., перечислено по соглашению за участие в организации деятельности по транспортированию твердых коммунальных отходов – 303,1 тыс. р., приобретение венков и гирлянды – 5,0 тыс. р.
Расходы по разделу 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» профинансированы на 99,7% от плановых назначений (37,7 тыс. р. при плане 37,8 тыс. р.) Средства направлены на: 
1. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (подраздел 0705) в сумме 29,0 тыс. р. – обучение специалистов.

2. Молодежная политика и оздоровление детей (подраздел 0707) в сумме 8,7 тыс. р. -  трудоустройство подростков.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»
Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы на 90,4% от плановых назначений (2281,6 тыс. р. при плане 2524,1 тыс. р.). Расходы по данному разделу направлены на оплату труда с начислениями  – 882,7 тыс. р., коммунальные услуги –  277,4 тыс. р., обслуживание сайта – 15,6 тыс. р., оказание услуг системного администратора – 21,6 тыс. р., программное обеспечение – 20,3 тыс. р., электроработы (молниеотвод дымовой трубы) – 6,2 тыс. р., ремонт отопления – 12,2 тыс. р., техническое обслуживание и ремонт газораспределительных сетей и сооружений – 11,9 тыс. р., тех. обслуживание автоматической сигнализации и системы оповещения о пожаре – 6,2 тыс. р., ремонт ДК – 593,9 тыс. р., периодическая проверка дымоходов и вент каналов от газовых приборов – 11,9 тыс. р., оплата по договорам возмездного оказания услуг – 242,1 тыс. р., установка комплекса системы видеонаблюдения в ДК – 17,8 тыс. р., услуги по правовому консалтингу – 20,0 тыс. р., разработка проектной документации – 27,0 тыс. р., приобретение системы видеонаблюдения – 77,0 тыс. р.,  расходные материалы для оргтехники – 9,2 тыс. р., приобретение канц. товаров – 14,9 тыс. р.,  налог на имущество – 4,9 тыс. р., плата за размещение отходов производства и потребления – 8,4 тыс. р., уплата пеней, штрафов – 0,5 тыс. р.  
           С  нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 01 июля 2013 г. N 65н) по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате,  административного штрафа    в сумме 500,08 р., ), данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей».
       Объем средств уплаченных в виде штрафов в сумме 500,08 р. – относится к  неэффективному использованию бюджетных средств.

      Нецелевого использования бюджетных средств по разделу 0800 «Культура, кинематография» не  установлено.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 
     Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» планировались в сумме 17,0 тыс. р. Фактически расходы по данному разделу не производились. 

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

Расходы по разделу «Средства массовой информации» профинансированы на 100% от плановых назначений (56,1 тыс. р. при плане 56,1 тыс. р.) средства направлены на СМИ – оплату публикаций официальных материалов поступающих от Администрации Поповского сельского поселения.
В целом при проведении проверки расходов бюджета Поповского сельского поселения нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
Выводы
1. Администрации Поповского сельского поселения отражать расходы в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. При проверке бухгалтерской отчетности бюджета Поповского  сельского поселения установлено, что  с нарушением указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  по виду расходов  852 «Уплата прочих налогов, сборов»  отражены расходы по оплате пеней, штрафов, а так же уплату членских взносов на общую сумму 3730,16 р., данные расходы необходимо отражать по виду расходов  853 «Уплата иных платежей»

2. Не допускать случаев возникновения административной ответственности с целью исключения необходимости оплачивать штрафные санкции. Общая сумма уплаченных штрафов и пеней за 2016 г. из бюджета поселения составила 1750,16 р., что является неэффективным использованием бюджетных средств.
        Считаю – рекомендовать Совету Поповского сельского поселения  утвердить отчет об исполнении бюджета Поповского сельского поселения за 2016 год, с учетом предложенных замечаний.     
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Кумылженского муниципального района                                                      Пинской А.А.
27.04.2017 г.
