Ежегодный доклад 

«Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Кумылженского муниципального района»
Введение

Основной задачей политики Кумылженского муниципального района в области конкуренции является создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды.

Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Кумылженского муниципального района» подготовлен во исполнение п.2.2.2.6 Соглашения между комитетом экономики Волгоградской области и администрацией Кумылженского муниципального района по внедрению на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области в 2015 – 2016 г.г. стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

Подготовка доклада была осуществлена уполномоченным органом администрации Кумылженского муниципального района по содействию развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе с участием структурных подразделений администрации Кумылженского муниципального района в соответствии с Примерным планом ежегодного регионального доклада  «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации», разработанным Федеральной антимонопольной службой.

1. Состояние конкурентной среды в Кумылженском муниципальном районе.
1.1 Структурные показатели состояния конкуренции в Кумылженском муниципальном районе

В Кумылженском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2016  года зарегистрировано 260 предприятий и организаций различных форм собственности, 309 индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.
Таблица 1 
Распределение по видам экономической деятельности
	Виды экономической деятельности
	Предприятия и организации
	Индивидуальные предприниматели и

крестьянские (фермерские) хозяйства

	
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего
	281
	278
	272
	267
	260
	385
	363
	289
	291
	309

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	91
	83
	75
	68
	66
	88
	78
	66
	67
	76

	Рыбоводство
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1

	Обрабатывающие производства
	9
	8
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	12
	10

	Производство и распределение эл. энергии, газа и воды
	10
	11
	11
	12
	12
	0
	0
	0
	0
	0

	Строительство
	3
	3
	4
	3
	4
	9
	11
	9
	8
	10

	Оптовая и розничная торговля, ремонт авто. мото и бытовых изделий
	33
	32
	33
	35
	34
	199
	190
	149
	137
	141

	Гостиницы и рестораны
	4
	5
	4
	4
	4
	5
	6
	5
	6
	4

	Транспорт и связь
	2
	2
	2
	2
	2
	34
	32
	22
	26
	25

	Финансовая деятельность
	4
	4
	4
	4
	3
	1
	0
	0
	0
	0

	Операции с недвижимым имуществом аренда
	8
	10
	10
	9
	9
	15
	12
	10
	14
	17

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности
	34
	36
	39
	38
	38
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	32
	32
	32
	31
	28
	1
	1
	0
	0
	0

	Здравоохранение и предоставление социальных. услуг
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	3
	2
	2
	2

	Предоставление прочих коммунальных и социальных услуг
	46
	47
	46
	50
	49
	21
	22
	18
	18
	23

	Иные виды деятельности
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 2

Количество хозяйствующих субъектов всего и на 1000 чел. населения

	Показатели


	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	Количество хозяйствующих субъектов
	666
	641
	561
	558
	569

	в том числе:
	
	
	
	
	

	предприятий и организаций
	281
	278
	272
	267
	260

	индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств
	385
	363
	289
	291
	309

	Численность населения района
	21111
	21005
	20898
	20668
	20340

	Количество хозяйствующих субъектов всего на 1000 человек  населения
	31,5
	30,5
	26,8
	26,9
	28

	в том числе:
	
	
	
	
	

	предприятий и организаций
	13,3
	13,2
	13
	12,9
	12,8

	индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств
	18,2
	17,3
	13,8
	14
	15,2


Таблица 3
Распределение хозяйствующих субъектов по организационно-правовым формам

	
	2011
год


	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	Всего учтено субъектов, в том числе:
	281
	278
	272
	267
	260

	Юридические лица, из них
	267
	265
	258
	253
	260

	1.  Коммерческие организации
	131
	125
	119
	110
	110

	 унитарные
	5
	6
	6
	6
	6

	открытые акционерные общества
	2
	2
	2
	2
	2

	общества с ограниченной ответственностью
	106
	103
	97
	90
	91

	производственные кооперативы
	8
	6
	6
	5
	5

	крестьянские (фермерские) хозяйства     иные
	10
	8
	8
	7
	6

	2. Некоммерческие организации
	136
	140
	139
	143
	133

	учреждения
	88
	91
	90
	88
	82

	общественные и религиозные организации
	8
	8
	8
	9
	8

	потребительские кооперативы
	9
	9
	8
	9
	7

	территориальные общественные самоуправления
	20
	21
	22
	25
	25

	иные некоммерческие организации
	11
	11
	11
	12
	11

	3. представительства, филиалы и иные не юридические  лица
	14
	13
	14
	14
	17


Таблица 4
Количество хозяйствующих субъектов по категории бизнеса

	
	2011
год
	2012
год


	2013
год


	2014
год


	2015
год



	Крупные предприятия
	0
	0
	0
	0
	0

	Средние предприятия
	3
	4
	2
	2
	0

	Малые предприятия
	115
	193
	183
	107
	109

	Индивидуальные предприниматели
	385
	363
	289
	291
	309

	ВСЕГО
	503
	560
	474
	400
	418


Таблица 5
Количество вновь зарегистрированных хозяйствующих субъектов

	
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	Количество вновь зарегистрированных юридических лиц
	0
	0
	0

	Количество вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	0
	2
	18

	Всего зарегистрировано хозяйствующих субъектов
	0
	2
	18

	Количество зарегистрированных хозяйствующих субъектов на 1000 чел. населения
	0
	0,09
	0,88


Таблица 6

Количество муниципальных предприятий по видам экономической деятельности
	
	2011

год


	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	Всего / процентов от общего количества организаций
	5/1,8
	6/2,2
	6/2,2
	6/2,2
	6/2,3

	в том числе по видам деятельности:
	
	
	
	
	

	Розничная торговля фармацевтическими товарами
	1
	1
	1
	1
	1

	Сдача внаем собственного нежилого недвижимого имущества
	1
	1
	1
	1
	1

	Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными
	1
	1
	1
	1
	1

	Удаление и обработка сточных вод
	1
	1
	1
	1
	1

	Ремонт прочих бытовых электрических изделий
	1
	1
	1
	1
	1

	Распределение воды
	-
	1
	1
	1
	1


1.2 Результаты опросов хозяйствующих субъектов и потребителей

В связи с тем, что работа по внедрению Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации на территории Кумылженского муниципального района начата с 4 квартала 2015 года опросы хозяйствующих субъектов и потребителей в районе в 2015 году не производились. 
В рамках проведения мониторинга приоритетных и социально значимых рынков в 2016 году планируется разработка анкет и проведение опроса потребителей об удовлетворенности качеством товаров (услуг) и предпринимателей об административных барьерах и других проблемах по развитию конкуренции в районе.
Анкетированием планируется охватить территории всех 9 сельских поселений района. В проведении опроса планируется задействовать органы местного самоуправления, общественные объединения предпринимателей, учреждения социальной защиты населения  (для распространения анкет среди пенсионеров).

1.3. 
Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Кумылженского муниципального района
Рынок сельскохозяйственного производства.
Сельское хозяйство является основной отраслью экономики Кумылженского муниципального района.

В районе насчитывается 142 организации и индивидуальных предпринимателя, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции.

Под  урожай  2015  года  сельхозтоваропроизводители Кумылженского муниципального района  посеяли  озимых  зерновых на  площади  37,0 тыс.гектар и подготовили зяби 72,0 тыс.гектар. Посеяно яровых  зерновых  культур  16,8 тыс.гектар  и  19,7  тыс.гектар технических масличных культур, в том числе 15,7  тыс.гектар подсолнечника.  

Валовой сбор зерна  в  2015 году составил  114,5 тыс.тонн  (в 2014 году было намолочено 99,1 тыс.тонн), сбор подсолнечника составил 10,5 тыс.тонн (в 2014 году получено 13,7 тыс.тонн ).

Удельный вес прибыльных предприятий за 2014 год составил 76 процентов,  по данным 9 месяцев 2015 года - 88 процентов. 

В течение года растениеводческие хозяйства района получали государственную поддержку через  комитет  сельского хозяйства  Волгоградской   области, которая составила  23749,7 тыс.рублей по следующим видам субсидий (по данным на 01.09.2015 года):
-на оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителей в области растениеводства в размере 20876,4 тыс.рублей, что на  63 процента больше объема перечислений прошлого года;

-на возмещение части затрат на приобретение элитных семян в размере 295,0 тыс.рублей;

     -на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, полученным малыми формами хозяйствования, в размере 187,1 тыс.рублей;

     - на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам в размере  1608,3 тыс.рублей; 

      -на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам в размере 782,9 тыс.рублей.

      Поголовье  скота  в районе составляет  4,1тыс.голов,  в том числе  коров – 2,5 тыс.голов,  поголовье  свиней  составляет  3,4 тыс.голов,  птицы - 34,9 тыс. голов.

Сбор молока у населения осуществляют ОАО «МСК Михайловский» и ОАО «Еланский МСК». За 11 месяцев 2015  года  в  личных   подворьях  населения  закупка  молока составила  3,9 тыс.тонн,    мяса  - 119,3 тонн. 

Производители сельхозпродукции района ежегодно получают государственную поддержку в соответствии с региональной нормативной базой, регулирующей господдержку.

       Так граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственные потребительские кооперативы получают субсидии в соответствии с Порядком предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, и возмещения сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным на развитие малых форм хозяйствования, утвержденным постановлением Правительства Волгоградской области № 101-п от 5 марта 2013 года.      

Производители продукции животноводства получают государственную  поддержку   в  виде   субсидий  за  реализованную  продукцию  животноводства,  а  также  путем  субсидирования  процентной  ставки  по  кредитам  банков,  используемых для строительства, реконструкции и технического перевооружения животноводческих  ферм  и  комплексов,  компенсации  части  затрат  на  выполнение  работ  по  строительству  подводящих  путей,  ЛЭП,  газопроводов,  на  приобретение  технологического  оборудования  за  счет  собственных  средств  и  по  лизингу. 

Индивидуальным предпринимателям и организациям, соответствующим условиям, установленным частью 1, пунктами 2 и 3 части 2 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства", осуществляющим производство, реализацию и (или) отгрузку на собственную переработку молока, в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Правительства Волгоградской области от 05.02.2013 года №95-п предоставляются субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока. 

В 2015 году в рамках реализации государственной программы Волгоградской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" на 2014 - 2020 годы" и в соответствии с Порядком предоставления грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающим фермерам, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области № 339-п от 19.06.2015 г., гранты получили следующие хозяйства, специализирующиеся в области животноводства: ИП глава К(Ф)Х Рябова Наталия Владимировна (разведение крупного рогатого скота молочного направления), ИП глава К(Ф)Х Епифанов Алексей Алексеевич (разведение крупного рогатого скота молочного и мясного направления) и ИП глава К(Ф)Х Кагочкин Алексей Алексеевич (разведение крупного рогатого скота мясного направления). 
         Рынок перерабатывающей промышленности.
Основными перерабатывающими  предприятиями в районе являются ООО «Производство Кумылженских минеральных вод», ООО «Южная индейка». 

До 2015 года на территории района крупным налогоплательщиком и  работодателем являлась ООО «Птицефабрика «Кумылженская», которая имела важное экономическое и социальное значение для района. На производимую птицефабрикой продукцию сохранялся устойчивый спрос. В 2014 году предприятием было произведено 1,8 тыс.тонн мяса кур (снижение к уровню 2013 года – 82,7 %),  420,8 тонн субпродуктов (снижение к уровню 2013 года – 88,7 %), 533 тонн полуфабрикатов (рост к уровню 2013 года – 135 %). На ООО «Птицефабрика «Кумылженская» трудилось 225 человек, средняя заработная плата составляла 18160 рублей. С октября месяца 2014 года из-за образовавшейся  кредиторской задолженности, предприятие не смогло закупить инкубационное яйцо в нужном количестве, что позже отразилось на уменьшении производимой продукции и соответственно выручки предприятия. В 2015 году предприятие прекратило финансово-хозяйственную деятельность. Кредиторы предприятия обратились в Арбитражный суд Волгоградской области о признании должника ООО «Птицефабрика «Кумылженская» несостоятельным (банкротом).

ООО «Кумылженские минеральные воды» работает с 2002 года. Вид деятельности предприятия – производство минеральных вод и безалкогольных напитков. Предприятие производит высококачественную питьевую воду, которая пользуется спросом  в разных регионах. За 11 месяцев 2015 года произведено 7321,5 тыс. литров.
ООО «Южная индейка» - вновь образованное предприятие по производству колбасных изделий и полуфабрикатов из мяса индейки, осуществляет свою деятельность с июля 2015 года. 
Рынок услуг дошкольного образования.

Система дошкольного образования района представлена только муниципальными  образовательными организациями, реализующими программы дошкольного образования.
На 01.01.2015 года в районе насчитывалось 7 муниципальных дошкольных образовательных организаций. 
В течение 2015 года сеть дошкольных образовательных организаций района претерпела изменения. В результате проведенных мероприятий три дошкольных образовательных учреждения реорганизованы в дошкольные группы при средних общеобразовательных школах и на 01.01.2016 года в районе  работают 4 детских сада и 4 дошкольных группы при средних общеобразовательных школах. Количество детей, охваченных дошкольным образованием, составляет 506 человек (438 человек – в детских садах и 68 человек – в дошкольных группах). 

Рынок услуг дополнительного образования детей.
        В районе работают три организации дополнительного образования: муниципальные казенные образовательные учреждения Кумылженский Центр детского творчества и Слащевский Центр детского творчества и муниципальное казенное образовательное учреждение Кумылженская детско-юношеская спортивная школа. В учреждениях занимаются 399 детей. Все объединения и секции являются бесплатными.


В организациях дополнительного образования реализуются программы по различным направлениям. Наиболее востребованными являются художественно-эстетическое, культурологическое, физкультурно-спортивное  направления. 

      
Рынок медицинских услуг.
На территории Кумылженского муниципального района отрасль здравоохранения представлена юридически самостоятельным государственным учреждением здравоохранения, в состав которого входят 1 центральная районная больница, 3 участковых больницы, 1 врачебная амбулатория, 26 фельдшерско-акушерских  пунктов. Количество больничных коек в учреждении составляет 130. Число врачей на конец 2015 года составляет 44 человека, среднего медицинского персонала – 144 человека. 
Учреждение переведено на одноканальное финансирование.
 
Также деятельность на рынке медицинских услуг района осуществляют два индивидуальных предпринимателя, оказывающих стоматологические услуги.
С целью развития конкуренции в системе здравоохранения в районе предполагается повысить укомплектованность медицинского учреждения квалифицированными врачами и средним медицинским персоналом. Так в 2015 году по программе "Земский фельдшер" в район  приехал 1 фельдшер, в 2016 планируется приезд 3 молодых специалистов.

Для обеспечения информационной доступности системы здравоохранения и снижения барьеров для получения качественных медицинских услуг осуществлен ряд мероприятий:

-проведено лицензирование деятельности;

-часть услуг переведена в электронный вид (в том числе предварительная запись на прием к врачу);

-созданы выездные бригады врачей для оказания медицинской помощи жителям сельских поселений, работает передвижной диагностический модуль со специалистами, недостающими в ГБУЗ «Кумылженская ЦРБ», в частности с кардиологом;
-введена должность старшего медрегистратора для распределения потока пациентов при обращении в поликлинику.
Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.
Водоснабжение и канализация.

  
В Кумылженском районе услуги питьевого водоснабжения населения осуществляются двумя муниципальными унитарными предприятиями коммунального обслуживания, расположенными в ст. Кумылженской и ст. Слащёвской. 

В ст.Кумылженской водные ресурсы подаются из 11 водозаборных скважин по 20 километрам водопроводных сетей, в ст.Слащёвской - из 6 водозаборных скважин по 17 километрам водопроводных сетей, которые в 2012-2013 годах полностью реконструированы. 
Также на территории пяти сельских поселений (Кумылженское, Белогорское, Шакинское, Суляевское, Поповское) организованы некоммерческие садово-огороднические товарищества, которые потребляют воду из 23 водозаборных скважин. Протяжённость сетей в НСОТ составляет 37 километров. 

Вышеуказанные сети требуют значительных финансовых вложений из-за износа более 90 процентов.

 
 Централизованное  водоотведение  на территории Кумылженского муниципального района отсутствует.

Газоснабжение.

    
В настоящее время в Кумылженском муниципальном районе из 66 населенных пунктов, в которых проживают жители, газифицировано 40 самых  крупных,  количество населения которых составляет  97% от их общего числа.

     
Всего на территории Кумылженского муниципального  района  эксплуатируется 226 километров  газораспределительных  сетей, находящихся в муниципальной собственности сельских поселений. 
Транспортировка газа потребителям осуществляется ООО «ГазпромГазораспределениеВолгоград», поставка газа – ООО «ГазпромМежрегионгазВолгоград», которые являются естественными монополистами.
Теплоснабжение.

   
Централизованное  теплоснабжение  объектов  соцкультбыта  и  жилого  фонда осуществляется двумя котельными муниципального унитарного предприятия коммунального обслуживания в ст. Кумылженской. 
Теплоснабжение учреждений соцсферы в основном выполняется  автономными  газовыми  котельными  в  количестве  41  шт.  

    
В 2016-2017 годах в станице Кумылженской планируется завершение мероприятий по переводу на автономное отопление Кумылженской средней школы №2 и Кумылженского детского сада №2. Общая стоимость проекта составит 5,7 млн. рублей и позволит вывести из эксплуатации нерентабельную центральную котельную Кумылженского МУПКО и ветхие тепловые сети протяжённостью 1,8 км.

Электроснабжение.
  
Электроснабжение  населенных  пунктов Кумылженского  муниципального  района  стабильное, электрические сети в Кумылженском  муниципальном районе обслуживаются  Кумылженским  РЭС филиала ПАО «МРСК-ЮГА» «Волгоградэнерго», по  ст. Кумылженской  Кумылженским  участком филиала ММЭС  ПАО «Волгоградоблэлектро», являющимися естественными монополистами.                                                                  
Розничная торговля.
В сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания района работают 32 предприятия и 157 индивидуальных предпринимателей, относящихся к малому и среднему предпринимательству. 
       Население района полностью охвачено торговым обслуживанием. В районе работает 143 магазина и павильона общей торговой площадью 6,3 тыс.кв.м, из которых 15 продовольственных,  33 - промышленных, 59 - магазины со смешанным  ассортиментом и 36 павильонов и киосков. По форме собственности: 134  - частные магазины и павильоны, 8 – системы производственного потребительского общества «Кумылженское», 1- МУП. Работают 5 сетевых магазинов – 3 магазина  «Магнит» сети ЗОА «ТАНДЕР», один магазин сети ООО «РАДЕЖ» и один сети ООО «Тамерлан». Численность работающих в отрасли торговли более 300 человек.

        Действует МУП «Кумылженский муниципальный рынок». Рынок специализированный (сельскохозяйственный),  с количеством торговых мест – 98. Один раз в неделю на территории Кумылженского поселения работает ярмарка универсальная общей площадью 17,65 тыс.кв.м на 360 торговых мест.
       В структуре общественного питания  функционирует 9 объектов частной формы собственности на 435 посадочных мест, в том числе 2 кафе, 5 закусочных и 2 мини-закусочных.

        В  сфере бытового обслуживания населения работает 2 предприятия  и  28 индивидуальных предпринимателей, а также предприятия, основной деятельностью которых не является бытовое обслуживание населения - 2 лесхоза, ООО «Авангард», МУПКО «Кумылженское». 

Проводимая в 2015 году работа была направлена на принятие мер по увеличению показателя обеспеченности населения торговыми площадями на тысячу человек (норматив – 370 кв. м. в муниципальном районе). В 2015 году был открыт 1 новый торговый объект с торговой площадью 240 кв.м. По итогам 2015 года обеспеченность торговыми площадями составила в муниципальном районе – 309,0 кв.м. на тысячу человек, что на  103 % больше по сравнению с 2014 годом.

Высокому уровню конкурентной среды в торговле способствуют стабильный платежеспособный спрос населения на основные продовольственные и непродовольственные товары, высокий уровень товарной насыщенности рынка, шаговая доступность торговых точек.

         
Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом.

Транспортное обслуживание населения на внутримуниципальных маршрутах осуществляют частные перевозчики - ИП Яиков, ИП Устинов, ИП Щербаков. Перевозчики подобраны на основании Правил организации транспортного обслуживания населения, утвержденных администрацией Кумылженского муниципального района, имеют соответствующие лицензии. Перевозки осуществляются как по регулируемым тарифам, так и по нерегулируемым.

Все сельские поселения района имеют транспортное сообщение с административным центром района не менее трех раз в неделю.


Кумылженский муниципальный район имеет ежедневное транспортное сообщение с областным центром. Перевозки на данных маршрутах осуществляются как частными перевозчиками, так и ГУП «Волгоградавтотранс». 
Рынок услуг связи.

Проводная связь и доступ в Интернет на территории Кумылженского муниципального района обеспечиваются кампанией ПАО «Ростелеком», сотовая связь осуществляется тремя сотовыми операторами  - «Теле-2», «Мегафон», «Билайн».

Проводной связью охвачены все населенные пункты района, сотовая связь отсутствует в Белогорском сельском поселении, а также х.Остроухов Слащёвского сельского поселения, что приводит к снижению качества жизни населения. Вопросы обеспечения Интернетом жителей Белогорского сельского поселения и х.Остроухов в 2015 году решены в рамках программы устранения цифрового неравенства.
2. Деятельность администрации Кумылженского муниципального района по развитию конкуренции в районе
2.1 Итоги реализации мероприятий по развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта

В Кумылженском муниципальном районе для организации процесса реализации Соглашения между комитетом экономики Волгоградской области и администрацией Кумылженского муниципального района по внедрению на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области в 2015 – 2016 г.г. стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации:

-30.11.2015 г. принято постановление администрации Кумылженского муниципального района №820 «Об определении уполномоченного органа администрации Кумылженского муниципального района по содействию развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе», определяющее отдел экономики, торговли и бухгалтерского учета администрации Кумылженского муниципального района уполномоченным органом администрации Кумылженского муниципального района по содействию развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе (далее – уполномоченный орган по развитию конкуренции).

 -координационный совет Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции (далее – Совет) определен коллегиальным органом, рассматривающим вопросы в сфере содействия развитию конкуренции в районе. 
Совет состоит из 11 членов. Возглавляет Совет глава Кумылженского муниципального района, в состав Совета входят:

- руководитель уполномоченного органа по развитию конкуренции; 
-руководители структурных подразделений администрации Кумылженского муниципального района;
-представители  предпринимательского сообщества;

-руководитель представительного органа местного самоуправления.

Образована рабочая группа по внедрению на территории Кумылженского муниципального района стандарта развития конкуренции в субъектах РФ (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 29.12.2015 г. №889), в которую вошли руководители структурных подразделений администрации Кумылженского муниципального района.

-31.12.2015 г. постановлением администрации Кумылженского муниципального района №898 «Об утверждении Перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе Волгоградской области» утвержден Перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развития конкуренции в Кумылженском муниципальном районе (далее – Перечень).

В Перечень включено 9 приоритетных и социально значимых рынков:

-рынок сельскохозяйственного производства;
-рынок  перерабатывающей промышленности;
-рынок услуг дошкольного образования;
-рынок услуг дополнительного образования детей;
-рынок медицинских услуг;
-рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;
-розничная торговля;
-рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;
-рынок услуг связи.

Предварительно данный Перечень был одобрен на заседании координационного совета Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции (протокол заседания координационного совета Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции от 16.11.22015 г. №1). 

- в 2015 проводилась работа по подготовке проекта Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в районе для рассмотрения и одобрения на заседании координационного совета Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции и для последующего утверждения. В «дорожной карте» планируется предусмотреть системные мероприятия, способствующие развитию конкуренции для каждого из предусмотренных Перечнем приоритетных и социально значимых рынков.

-с целью открытости и доступности информации для предпринимателей и потребителей о системе мер, процедурах и решениях, направленных на поддержание конкуренции в районе на официальном сайте Кумылженского муниципального района планируется создание раздела "Развитие конкуренции".  

2.2 Итоги реализации иных мероприятий (кроме мероприятий Стандарта)
В рамках мероприятий, не предусмотренных Стандартом, осуществлялись мероприятия по улучшению состояния конкуренции.
В целях создания условий по формированию благоприятного инвестиционного климата и обеспечению защиты прав и интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Кумылженского муниципального района был принят ряд нормативных правовых актов:

-постановление администрации Кумылженского муниципального района от 21.07.2015 г. №506 «Об утверждении положения об участии Кумылженского муниципального района в муниципально-частном партнерстве»;
-постановление администрации Кумылженского муниципального района от 22.07.2015 г. №511 «Об утверждении Регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области»;

   
-постановление администрации Кумылженского муниципального района от 22.07.2015 г. №512 «О порядке проведения конкурса в сфере муниципально-частного партнерства»;

   
 -постановление администрации Кумылженского муниципального района от 22.07.2015 г. №516 «Об утверждении инвестиционной декларации Кумылженского муниципального района Волгоградской области»;

   
-постановление администрации Кумылженского муниципального района от 30.07.2015 г. №526 «Об утверждении инвестиционной стратегии Кумылженского муниципального района на период до 2018 года».

Ежеквартально в соответствие с постановлением Губернатора Волгоградской области от 05.07.2012 года №563 «Об установлении персональной ответственности за практическую реализацию инвестиционных проектов и осуществление электронного мониторинга хода реализации инвестиционных проектов на территории Волгоградской области» информация об инвестиционных проектах, реализуемых на территории района, размещалается в информационной системе «Региональный сегмент ГАС Управление» в разделе «Проекты и программы».
2.3 Оценка эффективности реализованных системных мер по развитию конкуренции

2.3.1 Устранение избыточного государственного регулирования и снижения административных барьеров

Администрацией Кумылженского муниципального района уделяется значительное внимание вопросам снижения барьеров при организации бизнеса, создания благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, повышения деловой и инвестиционной активности.

В районе действует координационный совет Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции, который обеспечивает практическое взаимодействие органов местного самоуправления района и широкого круга предпринимателей по основным направлениям экономической политики района. 
Также создан Совет Кумылженского муниципального района по инвестициям, являющийся коллегиальным совещательным органом, целью которого является решение вопросов, связанных с предоставлением муниципальной поддержки инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории района. 

В администрации Кумылженского муниципального района действуют телефоны "доверия" для обращения по вопросам злоупотреблений коррупционной направленности, в случае нарушения трудовых прав граждан (начисление заработной платы работникам внебюджетного сектора экономики ниже прожиточного минимума, установленного на территории Волгоградской области, несвоевременная выплата и задолженность по заработной плате). 
В районе сформирована и совершенствуется система доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления.

В целях обеспечения открытости информации в сети Интернет действует официальный сайт Кумылженского муниципального района, на котором размещаются нормативные правовые акты администрации Кумылженского муниципального района, обеспечивается опубликование нормативных правовых актов администрации Кумылженского муниципального района в районной газете. 
Кроме того, с 01 января 2016 г. планируется внедрение оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ). Все проекты муниципальных нормативных правовых актов района в сфере инвестиционной, предпринимательской деятельности будут проходить общественное обсуждение и размещаться на официальном сайте Кумылженского муниципального района (www.kumadmin.ru). Это позволит учитывать мнения, замечания, предложения максимального числа субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, а также обеспечивать прозрачность процедур ОРВ. 

2.3.2 Оптимизация процессов предоставления государственных и муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности

В целях обеспечения доступности получения государственных и муниципальных услуг по месту пребывания граждан и юридических лиц в районе создано муниципальное бюджетное учреждение  «Кумылженский МФЦ», которое начало свою деятельность с 17 сентября 2014 года. 
Структура МФЦ включает в себя один офис в станице Кумылженской, рассчитанный на 5 окон обслуживания заявителей и восемь удаленных рабочих мест на базе сельских поселений: в х.Белогорский, ст. Букановской, ст. Глазуновской, х.Чиганаки-2, х.Попов, ст. Слащёвской, х.Суляевский и х.Шакин. 

МБУ «Кумылженский МФЦ» предоставляет широкий перечень государственных и муниципальных услуг (171 услуга - 140 государственных и 31 муниципальная услуга), который включает услуги Росреестра, Пенсионного фонда, Налоговой службы, Миграционной службы, органов социальной защиты населения, Министерства внутренних дел, органов местного самоуправления и др.  
В 2015 году Кумылженским МФЦ оказано 36 видов государственных и муниципальных услуг: 39% приходится на услуги региональных органов исполнительной власти (14 видов услуг), 31% на государственные федеральные услуги (11 видов), 19% занимают услуги Пенсионного фонда РФ (7 видов услуг) и 11% составили муниципальные услуги (4 вида услуг). В течение 2015 года в МФЦ обратилось 2 838 заявителей. 

           В число наиболее востребованных услуг входит услуга «Государственная регистрация юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств» (за 2015 год – 70 обращений).                                                                                                                               


Также в 2015 году спросом со стороны населения Кумылженского муниципального района пользовались такие услуги как «Выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции на территории Волгоградской области» (выдана 1 лицензия), «Прием документов и выдача разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Волгоградской области» (выдано 5 разрешений), «Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, в части модернизации».


 Информация по предоставляемым услугам МФЦ размещена на сайте mfc.volganet.ru, на стендах МФЦ и учреждений, предоставляющих услуги. Листовки и буклеты размещены на демонстрационных панелях на каждом удаленном рабочем месте в каждом сельском поселении. Буклеты составлены в рамках жизненных ситуаций и содержат перечень документов для получения услуги, адрес и режим работы МФЦ. Также информирование граждан проводится размещения статей о предоставлении услуг в районной газете «Победа», в текущем году было подготовлено и размещено 6 статей.  


В течение 2015 года был проведен ряд рабочих встреч с представителями органов власти, внебюджетных фондов, органов местного самоуправления по вопросам предоставления услуг в МФЦ. 
2.3.3 Совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности Кумылженского муниципального района и ограничения влияния муниципальных предприятий на конкуренцию

Совершенствование регулирования земельно-имущественных отношений является одной из приоритетных задач на территории Кумылженского муниципального района.

В соответствии с Программой приватизации, утвержденной в составе бюджета Кумылженского муниципального района на 2015 год, проведено 5 торгов по продаже 7 объектов муниципального имущества, в результате которых продано 3 объекта недвижимого имущества. 
Проведена  работа по передаче 2-х объектов газоснабжения из муниципального района и 23-х из сельских поселений  в государственную собственность Волгоградской области, а также по приему в муниципальную собственность района  33-х объектов водопроводного хозяйства, находящихся в собственности Белогорского и Кумылженского сельских поселений.

В 2015 году обеспечена государственная регистрация права муниципальной собственности 18 объектов недвижимости, в том числе 17 земельных участков. Проведена приватизация 2 жилых помещений в собственность детям - сиротам.

 Распоряжение земельными участками и их предоставление заинтересованным лицам осуществляется на принципах открытости и публичности. 

В 2015 году действовало 386 договоров аренды земельных участков. 

В 2015 году продан 21 земельный участок собственникам объектов недвижимости. 
          Проведена инвентаризация полезащитных лесных полос во всех  9 сельских поселениях. В результате в  электронную систему инфраструктуры пространственных данных Волгоградской области внесено 690 участков полезащитных лесных насаждений общей площадью 1869,5 га.

     По границам природного парка в Комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области  в 2014 году были направлены предложения в с приложением картографического материала и координатами поворотных точек по выводу из границ парка земель 32 населенных пунктов. 
2.3.4 Стимулирование развития предпринимательства, в том числе новых предпринимательских инициатив
В целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Кумылженского муниципального района принята муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Кумылженском  муниципальном  районе» на 2015 - 2017 годы (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 19.09.2014 г. № 606).

Мероприятия Программы сгруппированы в основные направления: 
-проведение   информационно-консультативных семинаров по вопросам  предпринимательства, вопросам  реализации  налогового законодательства и законодательства, регулирующего социально-трудовые отношения;

-привлечение субъектов предпринимательства к участию в конкурсах, выставках, ярмарках, деловых встречах, круглых столах;

-участие в проведении областных, межрегиональных конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства;

-организация и проведение торжественных мероприятий, посвященных профессиональным праздникам;       

-организация и размещение информации о деятельности предпринимателей в СМИ;
-консультирование субъектов малого и среднего  предпринимательства по вопросам  предпринимательской деятельности;

-оказание поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства;

-содействие в участии субъектов малого и среднего  предпринимательства в региональной долгосрочной целевой программе развития и поддержки   малого и среднего предпринимательства;

-содействие в подготовке, переподготовке и повышению квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства (сфер торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения). Организация и проведение обучающих семинаров, мастер-классов с участием  квалифицированных специалистов;
         - проведение  сельскохозяйственных ярмарок-выставок с участием КФХ, предприятий, организаций перерабатывающей промышленности Кумылженского муниципального района.

25.05.2015 года утвержден План мероприятий («дорожная карта») по развитию малого и среднего предпринимательства и повышению инвестиционной привлекательности Кумылженского муниципального района на 2015-2017 годы
2.3.5 Оптимизация процедуры муниципальных закупок с точки зрения развития конкуренции

Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.

Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

При осуществлении закупок товаров, работ, услуг муниципальные заказчики, подведомственные администрации Кумылженского муниципального района, руководствуются Федеральным законом 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок.
В целях открытости и прозрачности информации муниципальные заказчики своевременно размещают информацию в единой информационной системе, подлежащей такому размещению.
После утверждения бюджета Кумылженского муниципального района муниципальные заказчики формируют и размещают в единой информационной системе планы-графики закупок товаров, работ, услуг, ориентируясь на который потенциальные участники закупки могли бы заранее спланировать свое участие в закупках.

При осуществлении закупок муниципальные заказчики в своей работе также руководствуются НПА администрации Волгоградской области и типовой документацией о закупке, разработанной комитетом по регулированию контрактной системы Волгоградской области.

В целях повышения правовой грамотности муниципальные заказчики принимают участие в обучающих семинарах, проводимых комитетом по регулированию контрактной системы Волгоградской области. Участие в семинары способствует уменьшению количества нарушений, совершаемых заказчиками и влияющих на количество участников закупки.
3. Деятельность органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района по развитию конкуренции. 

1. Разработана схема размещения нестационарных торговых объектов (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 10.05.2011 г. №364 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов»). В 2015 году в утвержденную схему дважды были внесены изменения с целью наиболее эффективной организацией торговой деятельности на территории района. Дополнительно выделено 9 торговых мест.  
2. Организовано проведение ярмарки.

На территории Кумылженского муниципального района  действует МУП «Кумылженский муниципальный рынок». Рынок специализированный (сельскохозяйственный),  количество торговых мест составляет 98. 
Еженедельно в целях увеличения реализации продукции местных производителей на территории Кумылженского поселения работает ярмарка универсальная общей площадью 17,65 тыс.кв.м на 360 торговых мест. Торговлю на ярмарке осуществляют как местные предприниматели так и предприниматели с других районов Волгоградской области и других регионов.
3. В 2014-2015 годах Кумылженский муниципальный район активно участвовал в реализации на подведомственной территории программы «Устойчивое развитие сельских территорий» с целью привлечения хозяйствующих субъектов в сфере агропромышленного комплекса для расширения производств и открытия новых предприятий.

Проводилась разъяснительная и информационная работа среди субъектов малого предпринимательства по порядку предоставления грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающим фермерам, утвержденному постановлением администрации Волгоградской области № 339-п от 19.06.2015 года (далее – Порядок). В результате гранты получили три хозяйства (в том числе два вновь созданных), специализирующиеся в области животноводства: ИП глава К(Ф)Х Рябова Н.В. (разведение крупного рогатого скота молочного направления), ИП глава К(Ф)Х Епифанов А.А. (разведение крупного рогатого скота молочного и мясного направления) и ИП глава К(Ф)Х Кагочкин А.А. (разведение крупного рогатого скота мясного направления). 

Также для работников АПК и социальной сферы построено и приобретено более 2,5 тыс.кв.м жилья.

4. В 2014-2015 годах с целью создания благоприятного климата для привлечений инвестиций в агропромышленный комплекс была завершена газификация Кумылженского муниципального района и построено 7 км автомобильных дорог с твердым покрытием.

4. Выводы и планируемые действия

В 2015 году в Кумылженском муниципальном районе начата работа по реализации Соглашения между комитетом экономики Волгоградской области и администрацией Кумылженского муниципального района по внедрению на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области в 2015 – 2016 г.г. стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

Проделана определенная работа по исполнению основных требований Стандарта: определен уполномоченный орган администрации Кумылженского муниципального района по содействию развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе, координационный совет Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции определен коллегиальным органом, рассматривающим вопросы в сфере содействия развитию конкуренции в районе, утвержден Перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развития конкуренции в Кумылженском муниципальном районе, проводилась работа по подготовке проекта Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в районе. 
Бизнес-сообщество Кумылженского муниципального района активно включилось в работу по развитию конкуренции. Так, представители предпринимателей района вошли в состав координационного совета Кумылженского муниципального района по развитию малого и среднего предпринимательства и развитию конкуренции.
В 2016 году планируется продолжить реализацию мероприятий по развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта: утверждение Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в районе, определение методики и организация проведения мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг в районе, проведение опросов хозяйствующих субъектов и потребителей с целью выявления проблем развития конкуренции на рынках. 
Приоритетными задачами органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района по развитию конкуренции на рынке сельскохозяйственного производства являются содействие расширению мер поддержки малых форм хозяйствования в сельской местности, техническое перевооружение и укрепление материально-технической базы сельскохозяйственного производства.
Политика органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района по развитию конкуренции в розничной торговле будет направлена на создание условий для расширения количества участников на данном рынке для наиболее полного удовлетворения нужд и потребностей жителей муниципального района. Одним из важнейших показателей развития конкуренции в розничной торговле является поддержание низкого уровня цен.

         
В целях развития конкуренции на указанном рынке планируется реализация следующих мер:

-еженедельный мониторинг цен на социально значимые товары;

-проведение информационно - разъяснительной работы для предпринимателей по вопросам налогообложения;

-проведение ярмарок на территории района и содействие в участии предпринимателей района в ярмарках за  пределами района;

-содействие участию предпринимателей района в региональных программах, конкурсах;

-проведение обучающих семинаров для индивидуальных предпринимателей.
Приложения:

1. Постановление администрации Кумылженского муниципального района от 30.11.2015 г. № 820 «Об определении уполномоченного органа администрации Кумылженского муниципального района по содействию развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе»;
2. Постановление администрации Кумылженского муниципального района от 25.12.2015 г. № 874 «О создании координационного совета  Кумылженского муниципального района по развитию  малого и  среднего предпринимательства и развитию  конкуренции»;
3. Постановление администрации Кумылженского муниципального района от 29.12.2015 г. № 889  «Об образовании рабочей группы по внедрению на территории Кумылженского муниципального района стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»;
4. Постановление администрации Кумылженского муниципального района от 31.12.2015 г. № 898 «Об утверждении Перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Кумылженском муниципальном районе Волгоградской области».  
