АДМИНИСТРАЦИЯ

КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


От 27.09.2012   № 693 

	«Об утверждении долгосрочной районной целевой Программы «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2013-2015 годы».


Во исполнение распоряжения администрации Кумылженского муниципального района от 24 июля 2012 года №178-р «О разработке проекта долгосрочной районной целевой Программы «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2013-2015 годы», в соответствии с постановлением администрации Кумылженского муниципального района от 15 апреля 2011г. №296 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных районных целевых программ»
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую долгосрочную районную целевую Программу «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2013-2015 годы».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить  на начальника отдела ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Федотова И.Н.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию путём размещения в МКУК «Кумылженская  межпоселенческая центральная библиотека им. Ю.В. Сергеева», а также размещению в сети Интернет на официальном сайте Кумылженского муниципального района.

Глава Кумылженского

муниципального района                                         




Г.А.Шевцов

Начальник правового отдела






И.И.Якубова

	
	Утверждёна 

постановлением администрации Кумылженского

муниципального района 

от 27.09.2012 № 693


ДОЛГОСРОЧНАЯ РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

Обеспечение безопасности граждан на водных объектах 
Кумылженского муниципального района Волгоградской области 
на 2013-2015 годы

Паспорт долгосрочной районной целевой программы

	Наименование долгосрочной районной целевой программы


	-
	   Долгосрочная районная целевая программа «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2013-2015 годы.

	Дата принятия решения о разработке Программы


	-
	   Распоряжение администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области от 24.07.2012г. № 178-р.

	Муниципальный заказчик координатор Программы


	-
	   Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

	Разработчик Программы 
	-
	  Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области.



	Цель Программы

Задачи Программы


	-
	   обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных в зонах отдыха;

   совершенствование системы предупреждения несчастных случаев на воде, проведение рейдов и патрулирование по акватории с целью профилактики несчастных случаев;

   обучение населения правилам поведения на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

-   формирование системы цивилизованного отдыха населения на водных объектах и реализации комплекса материально-технических мер по обеспечению безопасности на водных объектах в зонах отдыха населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области;

   увеличение количества населения, получающего более качественные услуги по отдыху, за счёт совершенствования и развития системы отдыха населения в Кумылженском муниципальном районе Волгоградской области;

   снижение количества погибших и пострадавших на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области;
   улучшение взаимодействия и координации действий, четкого распределения полномочий и ответственности между органами местного самоуправления, предприятиями, организациями и общественными организациями, участвующими в решении проблемных ситуаций, связанных с обеспечением безопасности на водных объектах в местах массового отдыха Кумылженского муниципального района Волгоградской области, в границах своей компетенции;

   увеличение количества детей, обученных правилам поведения на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области.



	Целевые показатели Программы


	-
-

-


	число жителей Кумылженского муниципального района Волгоградской области, отдыхающих в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах;

процент охвата комплекса водных объектов Кумылженского муниципального района Волгоградской области по обеспечению безопасности населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области;
число детей Кумылженского муниципального района Волгоградской области, обученных правилам поведения на водных объектах.

	Сроки и этапы реализации Программы


	-
	2013–2015 годы
I этап – 2013 год; II этап – 2014 год; III этап – 2015 год.

	Программные мероприятия
	-
	1) Формирование мест массового отдыха на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области;

2) Формирование системы безопасности на водных объектах в зонах отдыха населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области;

3) Обучение детей правилам поведения на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области. 

	Исполнители Программы
	-
	 Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области;
  Отдел по образованию, опеке и попечительству администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области; 

  Отдел физкультуры и спорта администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области.



	Объёмы и источники финансирования

Программы


	-
	Общий объём финансовых средств районного бюджета, необходимых для реализации Программы, составляет 48 тыс. руб.

2013 г.  - 16 тыс. руб.
2014 г. - 16 тыс. руб.
2015 г. - 16 тыс. руб.
Средства на реализацию мероприятий, предусмотренных программой, подлежат корректировке в соответствии с решением о бюджете муниципального района на соответствующий финансовый год.

   

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	-
	Реализация Программы позволит:

· увеличить уровень качества услуг и безопасности в местах массового отдыха людей у воды;

· уменьшить риск возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах в местах массового отдыха населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области;

· обеспечить постоянную безопасность людей на водных объектах в местах массового отдыха, снижение размеров ущерба природной среде и в прибрежных рекреационных зонах, а также материальных потерь в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· расширить возможности патрулирования по предупреждению происшествий на водных объектах в местах массового отдыха Кумылженского муниципального района Волгоградской области и проведению неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций;

· минимизировать риски безопасности людей на водных объектах в местах массового отдыха;

· обеспечить качественное осуществление профилактических, воспитательных, обучающих мероприятий;

- обеспечить активное взаимодействие  органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района Волгоградской области при решении задач обеспечения безопасности на водных объектах.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	-
	Контроль за реализацией Программы, координация деятельности исполнителей Программы осуществляется администрацией Кумылженского муниципального района

	Система управления реализацией Программы
	-
	В целях контроля за реализацией Программы отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района:

- запрашивает у исполнителей информацию о ходе исполнения программы;

- представляет информацию об эффективности реализации мероприятий в отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта администрации Кумылженского муниципального района – ежеквартально до 15 числа месяца следующего за отчётным кварталом.



1. Содержание проблемы. 
Комплекс водных объектов Кумылженского муниципального района Волгоградской области характеризуется большим территориальным размахом, что является дополнительным фактором, затрудняющим контроль за обстановкой на водоемах. Гидрологическая сеть района представлена участком среднего течения реки Дон, нижними течениями его левых притоков - рек Хопра и Медведицы и притоками реки Хопра: левым - рекой Кумылгой и правым - реками Едовля и Растеряевка.


Река Дон протекает по южной границе района с запада на восток на  протяжении 45 км. Долина реки ассиметрична с крутым высоким (до 180-200 м по  водоразделу) правым  берегом, изрезанным оврагами и балками, и пологим низким левым. Пойма реки шириной 2-3 и до 5 км, в устьях притоков расширяется до 10-15м, поросшая лесом, изобилует небольшими пойменными озерами, участками заболочена.


Река Медведица протекает по юго-восточной границе района с северо-востока на юго-запад на протяжении 43 км, относится к большим рекам (длина ее более 500 км).


Река Хопер, имеющая общее меридиальное направление, течет на территории  района 75 км и делит ее на две части: левобережье Хопра, расположенное на Хоперско-Бузулукской аккумулятивной низменной равнине, и правобережье Хопра, находящееся на юго-восточном окончании Калачевской возвышенности с эрозионном-денудационным рельефом, относится к большим рекам.

В последние годы возникла опасная тенденция - увеличение количества неорганизованных летних мест отдыха с купанием при одновременном росте числа отдыхающих. Дефицит зон отдыха с купанием, провоцирует людей использовать для плавания места, не предназначенные для этих целей, где не обеспечивается требуемый уровень безопасности. При жаркой погоде с температурой воздуха 24-25 градусов и выше в течение 2-3 дней происходит лавинообразный приток жителей Кумылженского муниципального района Волгоградской области к водоемам, особенно расположенным в "шаговой доступности", т. е. ближайшим к месту проживания.
Администрация Кумылженского муниципального района Волгоградской области постоянно уделяет особое внимание обеспечению безопасности на воде в местах массового отдыха людей у воды при разностороннем круглогодичном отдыхе жителей Кумылженского муниципального района Волгоградской области. Основной причинной гибели людей на водных объекта Кумылженского муниципального района Волгоградской области является купание населения в местах, неорганизованных для массового отдыха населения, отсутствие базовых навыков плавания, купание в нетрезвом состоянии, оставление детей без присмотра. 

2. Цели,  задачи, основные направления развития Программы.
1. Цель Программы:

2. Последовательное повышение качества и безопасности жизни населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области и гармонизации показателей качества услуг и безопасности на водных объектах в зонах отдыха Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

3. Повышение качества услуг, предоставляемых населению Кумылженского муниципального района Волгоградской области на водных объектах в зонах отдыха и недопущение опасных социальных, экономических, культурных, экологических последствий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах в зонах отдыха Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

Реализация Программы направлена на достижение следующих целей:

· обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных в местах массового отдыха у воды;

· совершенствование системы предупреждения несчастных случаев на воде, Кумылженского муниципального района Волгоградской области, организация спасения пострадавших.

Перечисленные цели в рамках реализации Программы достигаются за счет решения следующих задач.

1. Формирование и реализация комплекса материально-технических мер по обеспечению безопасности на водных объектах в зонах отдыха населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

2. Улучшение взаимодействия и координации действий органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района Волгоградской области в решении проблемных ситуаций, связанных с обеспечением безопасности на водных объектах, в местах массового отдыха людей у воды на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области, и четкого распределения полномочий и ответственности между органами местного самоуправления Кумылженского муниципального района Волгоградской области при решении отдельных задач в границах своей компетенции.
Задачи Программы:

· уменьшить риск возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах в местах массового отдыха населения Кумылженского муниципального района Волгоградской области;


- обеспечить постоянную безопасность людей на водных объектах в местах массового отдыха, снижение размеров ущерба природной среде и в прибрежных рекреационных зонах, а также материальных потерь в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;
· расширить возможности патрулирования по предупреждению происшествий на водных объектах в местах массового отдыха Кумылженского муниципального района Волгоградской области и проведению неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций;
· минимизировать риски безопасности людей на водных объектах в местах массового отдыха у воды;

· осуществлять профилактические, воспитательные, обучающие мероприятия с применением современных информационно-коммуникационных технологий;

· активно взаимодействовать с органами местного самоуправления Кумылженского муниципального района Волгоградской области при решении задач обеспечения безопасности на водных объектах.

3. Сроки и этапы реализации целевой Программы.
Долгосрочная районная целевая Программа «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2013-2015 годы предусматривает следующую этапность: I этап – 2013 год; II этап – 2014 год; III этап – 2015 год.
4. Перечень мероприятий Программы.
Перечень мероприятий и работ по реализации Программы с указанием источников финансирования по направлениям и годам приведен в приложении.

Необходимым условием для успешной реализации мероприятий в населенных пунктах является пропаганда знаний среди населения. Размещение информации по данной тематике в электронных и печатных средствах массовой информации, изготовление и тиражирование полиграфической продукции (буклетов, плакатов, листовок) невозможны без целенаправленного финансирования.

Размещение информации по данной тематике в печатном издании районной газете «Победа».
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья, относится к вопросам местного значения и находится в рамках полномочий органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района Волгоградской области. Реализация мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области, охране их жизни и здоровья планируется за счет средств бюджета Кумылженского муниципального района.

5. Ресурсное обеспечение целевой Программы.
Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, -  48   тыс. рублей, в том числе:

в 2013 году -  16  тыс. рублей;

в 2014 году -  16  тыс. рублей;

в 2015 году -  16   тыс. рублей.

При формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период возможна корректировка объемов финансирования Программы.

6. Механизм реализации целевой программы
Контроль за выполнением Программы осуществляет администрация Кумылженского муниципального района.
В качестве заказчика Программы выступает отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района.

Механизм реализации Программы строится на принципах партнерства, четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей. В целях объединения усилий для достижения максимальной эффективности реализации Программы и экономии средств районного бюджета предусматривается проведение мероприятий без дополнительного финансирования из районного бюджета с предварительным определением целевых сегментов воздействия.

Мероприятия Программы реализуются на основании федерального законодательства и законодательства Волгоградской области, а также на основе разрабатываемой региональной методической базы. 
Реализация мероприятий Программы предусматривает заключение договоров с исполнителями в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В целях эффективного управления Программой разработан перечень программных мероприятий, определяющих конкретные сроки принятия необходимых организационных решений по обеспечению безопасности граждан на водных объектах.
7. Организация управления Программой 
и контроль за ходом её выполнения.
Управление Программой осуществляется отделом ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области как заказчиком - координатором Программы. Заказчик - координатор Программы осуществляет общее руководство и контроль над процессом реализации мероприятий Программы.

Заказчик - координатор Программы:

несёт ответственность за целевое и эффективное использование средств районного бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации, Волгоградской области и нормативно-правовыми актами Кумылженского муниципального района;

с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации целевой программы, состав исполнителей.
Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляется отделом ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области.

8. Оценка эффективности реализации Программы.
Выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить безопасность пребывания людей на водных объектах Кумылженского муниципального района Волгоградской области и предотвратить несчастные случаи.

Оценка эффективности реализации Программы проводится ежегодно в виде отчета, предоставляемого отделом ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района в отдел экономики, торговли и бухгалтерского учёта администрации Кумылженского муниципального района.
	
	Приложение 

к долгосрочной районной целевой программе

«Обеспечение безопасности  граждан на водных объектах

Кумылженского муниципального района 

Волгоградской области» на 2013-2015 годы




ПЕРЕЧЕНЬ

ПРОГРАМНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ РАЙОННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ» 

НА 2013-2015 ГОДЫ

	№

п/п
	Мероприятия, источники финансирования
	Срок реализации
	Объем финансирования, (тыс. рублей)
	Объем финансирования 2013-2015,

тыс. руб.
	Исполнители мероприятия
	примечание

	
	
	
	всего
	В том числе
	
	
	

	
	
	
	
	Бюджет района
	Внебюджетные источники
	
	
	

	1
	Тиражирование и распространение информационных материалов о безопасности людей на водных объектах
	2013

2014

2015
	1

1
1
	1

1
1
	
	3
	Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района
	Повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах

	2
	Организация проведения конкурса «Будь осторожен на воде»
	2013

2014

2015
	2

2
2
	2

2
2
	
	6
	Отдел по образованию, опеке и попечительству администрации Кумылженского муниципального района 

Отдел физкультуры и спорта администрации Кумылженского муниципального района 


	Повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах

	3
	Организация и проведение:

- занятий по изучению правил охраны жизни людей на водных объектах;
- классных часов по ознакомлению с приёмами спасания утопающих и оказание им первой помощи.
	2013

2014

2015
	
	-
-

-
	
	-
	Отдел по образованию опеке и попечительству администрации Кумылженского муниципального района 


	Повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах

	4
	Проведение рейдов и патрулирование по акватории с целью профилактики несчастных случаев
	2013

2014

2015
	3

3
3
	3

3
3
	
	9
	Отдел физкультуры и спорта администрации Кумылженского муниципального района 

Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района
	Поддержание правопорядка в местах для купания

	5
	Публикация статей и памяток в районной газете «Победа» по вопросам обеспечения безопасности населения на водных объектах
	2013

2014

2015
	1

1

1
	1
1

1
	
	3
	Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района;
Редакция газеты «Победа»
	Охрана жизни людей на водных объектах

	6
	Приобретение и установка знаков, аншлагов безопасности на водных объектах
	2013

2014

2015
	9

9

9
	9
9

9
	
	27
	Отдел ГОЧС администрации Кумылженского муниципального района; 


	Организация работы спасательных постов


