ЕЖЕГОДНЫЙ ОТЧЕТ

о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Кумылженского муниципального района по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области за 2018 год.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Кумылженского муниципального района в 2018 году  свою работу проводила  в соответствии с Федеральным Законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; законом Волгоградской области от 25 июля 2003 года №858-ОД «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»; законом Волгоградской области от 31 октября 2002 года № 748-ОД «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Волгоградской области», районной программой «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области на 2017–2019 годы» (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 12.08.2016г. №512),  районной программой «Профилактика наркомании, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области на 2017 – 2019 годы» (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 12.08.2016г. №513).

Приоритетными направлениями своей деятельности считает: 

- защиту прав и законных интересов несовершеннолетних детей;

- повышение качества реабилитационной работы с семьями и детьми,  находящимися в социально опасном положении;

- осуществление системного контроля над работой общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях сельских поселений и оказание методической помощи  в работе;

- активизацию форм ранней профилактики социального неблагополучия  семей с детьми;

- организацию и участие в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни несовершеннолетних;

- обеспечение досуга и оздоровление детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении и состоящих на различных видах учёта;

- совершенствование нормативно-правового и организационно-методического обеспечения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Работа комиссии строится в тесном взаимодействии всех служб системы профилактики, в соответствии с планом работы, рекомендациями Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Волгоградской области, направлена на выполнение межведомственных программ, мероприятий, предусматривающих меры для решения проблем безнадзорности, правонарушений, алкоголизма, наркомании среди несовершеннолетних. В районе действует ряд программ и мероприятий:

- Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2017 - 2019 годы (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 12.08.2016 №512),

- Муниципальная программа «Профилактика наркомании, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Кумылженского муниципального района Волгоградской области» на 2017 - 2019 годы (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 12.08.2016 №513),

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги
«Профилактика безнадзорности детей, в том числе работа по временному трудоустройству несовершеннолетних, организация летнего отдыха подростков и молодежи» (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 23.01.2013 №29 (последняя редакция от 18.02.2016 №70),

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление гражданам путевок в организации отдыха и оздоровления детей со сроком пребывания не менее 21 дня с полной оплатой их стоимости» (постановление администрации Кумылженского муниципального района от 17.12.2018 №1149).

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ведется контроль над выполнением отдельных пунктов данных программ. Так за 12 месяцев 2018 года на заседаниях комиссии были заслушаны, в рамках исполнения районных программ, следующие вопросы:
- О состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Кумылженского муниципального района по итогам работы за I, II полугодие 2018год, мерах по их предупреждению,

- Профилактики экстремизма в подростковой и молодежной среде (1 раз в полугодие),

- Об организации занятости несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета, в период летней оздоровительной кампании 2018 года,

- Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации несовершеннолетних через различные формы занятости как одно из направлений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,

- О состоянии  преступности в отношении несовершеннолетних на территории Кумылженского района Волгоградской области. Принимаемые меры профилактики, в том числе по предупреждению ранних половых связей среди обучающихся,

- Меры по профилактике употребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных и психоактивных веществ.
С целью контроля, соблюдения законодательства при принятии решений, заседания комиссии проводились с обязательным присутствием представителя районной прокуратуры.
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2018 году подготовлено и проведено 24 заседания, из них выездных – 2, на которых рассмотрено 28 профилактических вопроса с принятием по каждому постановления и последующим осуществлением контроля над их исполнением. Кроме этого, на заседаниях заслушивались отчеты представителей служб, входящих в систему профилактики, о проделанной работе в рамках реализации планов и программ реабилитации; вносились изменения и дополнения в индивидуальные программы профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете. С целью формирования общественного мнения, воспитания у населения толерантного отношения к проблемам неблагополучных семей, во время выездных комиссий проверяется деятельность общественных советов по делам несовершеннолетних и защите их прав при сельских администрациях, проводятся родительские собрания. В районе работают 8 общественных советов по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые выявляют и ведут учет семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении. Сведения об этих семьях направляются в КДН и ЗП Кумылженского района.

В 2018 году в комиссию поступило на рассмотрение 55 (АППГ-85) административных протоколов (рассмотрено 56: 1 протокол перешел с 2017года), из них:

по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ – 47 протоколов (АП-72),

по ст. 6.10 КоАП РФ – 1 протокол (АП-1),

по ч.1 ст.6.24 КоАП РФ – 1 протокол (АП -0),

ч.1 ст. 12.7 КоАП РФ – 2 протокола (АП-4),

ч. 1 ст. 19.15 КоАП РФ – 1 протокол (АП-0),

ст. 19.16 КоАП РФ – 1 протокол (АП-2),

ст. 20.21 КоАП РФ – 2 протокола (АП-3).

Семь протоколов об административном правонарушении были рассмотрены в отношении несовершеннолетних (по ч.1 ст.6.24 КоАП РФ – 1, ч.1 ст. 12.7 КоАП РФ – 2, ч. 1 ст. 19.15 КоАП РФ – 1, ст. 19.16 КоАП РФ – 1, ст. 20.21 КоАП РФ-2). При рассмотрении каждого материала Комиссия всесторонне, полно и объективно рассматривала сведения, подтверждающие или опровергающие совершение несовершеннолетним общественно опасного деяния, условия жизни и воспитания, способствовавшие совершению общественно опасного деяния, наличие взрослых подстрекателей, других соучастников, иные обстоятельства, имеющие существенное значение для решения вопроса о выборе меры воздействия и его социальной реабилитации.
На 31 декабря 2018года на учете в районном банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состояло 12 семей (АП-17 семей), в которых воспитываются 36 детей (АП-44). За 12 месяцев 2018 года на учет в РБД было поставлено 9 семей, в которых проживает 29 детей (АП-4/6). За отчетный период всего снято с учета – 14 семей, в них 37 детей: в связи с улучшением жизненной ситуации 11 семей, выехавшие за пределы района, области -1, ограничение родителя в родительских правах, оформление опеки – 1, смерть родителей, оформление опеки – 1. 
Работа с семьями ведется в соответствии с выявленными проблемами и направлена на устранение причин их возникновения. После проведения социальной диагностики разрабатывается индивидуальная программа, определяются цели и задачи, формы и методы работы, сроки проведения конкретных мероприятий. На все семьи, состоящие на учёте, сформированы личные дела, которые хранятся в учреждении основного субъекта профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющий индивидуально профилактическую работу с семьей, после снятия семьи с учета личное дело передается в КДНиЗП Кумылженского района для хранения. 

Работа по раннему выявлению семейного неблагополучия, своевременного реагирования на нарушения прав несовершеннолетних и принятия мер по их защите на территории Кумылженского района ведется в рамках реализации Порядка межведомственного взаимодействия по раннему выявлению и работе со случаем нарушения прав ребенка (постановление Комиссии Волгоградской области от 08.12.2017года №4/5). Так в 2018 году в Комиссию поступило 40 сигналов о нарушении прав и законных интересов детей. Сигналы поступили: из отделения МВД – 5, отдела по образованию – 1, из здравоохранения – 6, из учреждений социальной защиты и социального обслуживания населения – 9, от общественных советов по делам несовершеннолетних и защите их прав – 9, от граждан – 9, от иных источников -1. На сегодняшний день все сигналы отработаны. Выводы из заключений по результатам проверок: в 28 семьях сигналы не подтвердились и в семьях царит благоприятная обстановка. В 6 семьях было выявлено социально опасное положение и семьи поставлены на учет в РБД. В 6 семьях выявлено раннее семейное неблагополучие. Данные семьи были направлены в ГКУ СО «Кумылженский ЦСОН» для работы с этими семьями по технологии «Работа со случаем», причем в 4 семьях случай был закрыт, т.к. ситуация в семье изменилась в лучшую сторону.
Межведомственные рейдовые мероприятия проводятся в соответствии с утверждённым графиком проведения межведомственных рейдов органов и учреждений системы профилактики, направленных на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Кумылженского муниципального района не реже двух раз в месяц, а также проводятся рейды по сигналам и при необходимости. Так, за отчётный период  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Кумылженского муниципального района совместно с общественными советами по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях сельских поселений провела  197 рейда, обследовав 618 семей, в которых проживают 1112 детей.
Большая роль в предупреждении правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних принадлежит подразделению по делам несовершеннолетних. Совместно со старшим инспектором по делам несовершеннолетних Комиссия проводит профилактическую работу с подростками. На 31.12.2018 года на учете состоит 17 (АП-11) несовершеннолетних. За отчетный период было поставлено 18 (АП-16) подростков, снято с учета – 12 подростков (АП-18) . Комиссия досконально изучает всю семейную и социальную обстановку вокруг несовершеннолетнего и его семьи, разрабатывает индивидуальную программу комплексной реабилитации несовершеннолетнего, состоящего на учете в комиссии и дальше контролирует ход этой индивидуальной реабилитационной работы. 
Подростковая преступность среди несовершеннолетних  за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 5 преступления (5 преступлений за 12 месяцев 2017г. и ни одного преступления за 12 месяцев 2018 года). В производстве следователей Михайловского МрСУ СК РФ в настоящее время находится уголовное дело, возбужденное в отношении несовершеннолетних Иванова Д. и Бирюкова Д. по п. «а» ч.3 ст.158 УК РФ. На учете в ПДН и КДНиЗП осужденных несовершеннолетних не состоит (АП-0). Раннее судимыми подростками повторных преступлений не совершенно (АП-0).

Преступлений, совершивших в отношении несовершеннолетних, не выявлено (АП-8, из них 4 преступления по ст.134 УК РФ, 1 – по ст.132 УК РФ, 2 – по ст.115 УК РФ, 1-по ст.116 УК РФ).

Лицами, не достигшими возраста, с которого наступает уголовная ответственность совершено 4 деяния, 4 лицами (Терсков В., Терсков А., Лепилин К. – незаконное проникновение в домовладение, ст.139 УК РФ; Елфимов В.- квартирная кража, п. «а» ч.3 ст. 158 УК РФ).
В ЦВСНП ГУ МВД РФ по Волгоградской области несовершеннолетние в отчетном периоде не направлялись (АП-2).

Комиссией совместно с ПДН отделения МВД России по Кумылженскому району, УУП, ОГИБДД проводились профилактические мероприятия по предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. Принято участие в областном рейде «Стоп Спайс», профилактическом мероприятии «Рецидив», «Лидер», «Забота», «Дурман», «Помоги пойти учиться». Проводились рейдовые мероприятия по выявлению мест реализации спиртных напитков несовершеннолетним, по подготовке детей к школе, особенно в семьях, находящихся в социально опасном положении, профилактические акции «Дети и окна», «Безопасное селфи», «Дети России», «Полиция детям», «Неформал», «Неблагополучная семья».
В целях предупреждения преступлений, правонарушений и антиобщественных действий с обучающимися всех школ района, совместно с инспектором ПДН Гордеевой О.В., прошли беседы, лекции с обучающимися и родителями об ответственности за совершение административных правонарушений (употребление наркотических и токсических веществ, спиртных напитков, нахождение на улице в ночное время без сопровождения законных представителей и т.д.).

В целях предотвращение дорожно – транспортного травматизма совместно с сотрудниками ГИБДД проведены профилактические акции «Юный пешеход», «Безопасное колесо», «Засветись», «Юный велосипедист», «Водитель, будь бдителен! Дети идут в школу!», «Уроки пешехода».


В дошкольных учреждениях прошли мероприятия «Дорожная грамотность для дошколят»: это и дидактические игры, и беседы, и познавательные занятия, и сюжетно-ролевые игры. 

Одним из приоритетных направлений в профилактике преступлений и правонарушений является трудовая занятость несовершеннолетних. В рамках реализации административного регламента предоставления муниципальной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время в 2018 году было трудоустроено 100 % несовершеннолетних (от 14 лет и старше) состоящих на учете в КДН и ЗП Кумылженского муниципального района (52 несовершеннолетних, из них 9 подростков, состоящих на учете). Подростки    занимались    благоустройством  территорий  сельских   поселений, ухаживали  за  братскими могилами, памятниками, оказывали посильную помощь ветеранам, инвалидам и престарелым людям. С каждым подростком заключался трудовой договор в письменной форме. Работодателем уплачивались страховые взносы и обязательные платежи. 
В районе большое внимание уделяется вопросам развития физкультуры и спорта, ведется работа по вовлечению детей в различные спортивные секции, укреплению здоровья, формированию общей культуры и здорового образа жизни. Особое  внимание уделяется детям из неблагополучных, социально опасным семьей: тренеры с этими несовершеннолетними проводят не только работу по совершенствованию спортивных результатов, но и разъяснительную профилактическую работу. Специалистами, тренерами регулярно проводятся спортивно-массовые мероприятия в дни районных праздников: День станицы, День молодежи, День физкультурника, Декада спорта и здоровья, соревнования посвященные  знаменательном  датам, проводы русской зимы и т.д. по различным видам спорта. В районе находятся 46 спортивных плоскостных сооружений, 17 спортивных залов, из них 12 – стандартных и 5 – нестандартных, 1 открытый стадион на 1500 человек. Традиционными стали районные турниры по мини-футболу, волейболу, шахматам, настольному теннису, стрельбе, армспорту, бильярду, рыбной ловле.  


На базе МКОУ Кумылженская СШ №1 имени А.Д.Знаменского образован детский рыболовный клуб «Щука», который посещают и дети, состоящие на учете в КДН и ЗП. С руководителем клуба, Сеимовым А.Н. подростки занимаются не только рыбной ловлей, но и изучают историю и географию края, проводят много мероприятий профилактической направленности.
       
Совместно с отделом по работе с молодежью МКУК «Кумылженский межпоселенческий культурно-досуговый центр» организованы праздничные представления «День защиты детей», флешмобы «Окно – опасность для ребенка», «Объединение Крыма с Россией», презентация высших учебных заведений Волгоградской области, акции «Станица без наркотиков», «Меняем сигарету на конфету», выставочный проект – «Экстремизму скажем – нет», кинолектории «Мы за здоровый образ жизни», «Как жить сегодня, чтобы иметь шанс увидеть завтра…», «Отличия ВИЧ от СПИДа», акция «Беслан - Волгоград, боль и скорбь всей планеты» и другие профилактические мероприятия. 


 В 2018 году 7 подростков, состоящие на учете в КДНиЗП, приняли участие в фестивале традиционной казачьей культуры «Золотой щит – казачий спас».


В целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, по созданию условий для каникулярного отдыха и труда детей, подростков девиантного поведения в школах района работали лагеря с дневным пребыванием детей. Срок пребывания детей - 18 дней при пятидневной рабочей неделе с двухразовым питанием, оздоровительными мероприятиями в режиме дня, туристко-экскурсионной   деятельностью   с детьми   и   подростками,   различными формами общественно-полезного труда.  В 2018году работали 13 лагерей, отдохнули и оздоровились в них  – 1120 учащихся.  В лагерях с дневным пребыванием используются различные формы и методы воспитательной работы, обращено особое внимание на применение здоровьесберегающих технологий, проведение мероприятий патриотического и гражданского содержания. Руководители образовательных учреждений проводят профилактическую работу по предупреждению детского и подросткового травматизма, пожаров по причине детской шалости в каникулярный период, контролировали выполнение правил охраны жизни и здоровья детей, техники безопасности при проведении оздоровительных мероприятий.
Проблемы подростковой преступности, вопросы семейного неблагополучия, результаты профилактических мероприятий  освещались  в средствах массовой информации. С начала текущего года на страницах районной газеты «Победа», на сайте администрации Кумылженского муниципального района опубликовано 61 статья.  

В 2019 году будет продолжена дальнейшая работа всеми органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по снижению преступлений и правонарушений несовершеннолетних, их алкоголизации через профилактическую работу с семьей, организацию досуга подростков, правовое воспитание несовершеннолетних и их родителей (законных представителей).

          Необходимо определить следующие приоритетные направления в работе:

- защита прав и законных интересов детей, оперативное реагирование на нарушения прав ребенка и незамедлительное принятие конкретных мер оказания необходимой ему помощи,
- реализация системы мер противодействия жестокому обращению с детьми, неисполнения родителями своих обязанностей по воспитанию и содержанию детей,
- координация усилий муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по решению проблем семьи, всесторонний анализ причин ее кризисной ситуации, использование всех форм и методов работы для повышения статуса и роли семьи как основного института социализации ребенка, гаранта защиты его прав и законных интересов,
- повышение качества реабилитационной работы с семьями и детьми, оказавшимися в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации,
-  совершенствование методов работы субъектов профилактики, общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с населением по формированию общественного сознания в плане незамедлительного реагирования на выявленные факты семейного неблагополучия,
- создание условий для обеспечения занятости и трудоустройства детей и подростков, недопущения нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных  местах без сопровождения взрослых лиц,
- обеспечение координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, правонарушений, суицидальных проявлений, алкоголизма, наркомании несовершеннолетних.

Председатель комиссии 

по делам несовершеннолетних

и защите их прав Кумылженского

муниципального района




                Ю.Н. Куликов
